Ty06- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

17.06.2026 VN/6791/2026

Lausuntopyynto: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle eraita
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia koskevan
lainsaadannon muuttamiseksi

Johdanto

TyO- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraita
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tehtavia koskevan
lainsaadannon muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta. Lisaksi
ehdotetaan kumottavan eraat tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain
pykalat.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia KEHA-keskuksen tydllisyyspalveluihin ja kansainvaliseen
rekrytointiin liittyviin tehtaviin. KEHA-keskuksen tarjoama tyovoimaviranomaisille suunnattu
oikeudellinen tuki, osaamisen kehittamisen tuki ja monialaisen palvelun tuki esitetaan
lakkautettavan. Lisaksi lakkautettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi saadetyt
tyodllisyyspalveluihin kytkeytyvat valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut seka nuorten
hyvinvoinnin ja elamanhallinnan valmennus. Yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen
liittyvat valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut siirrettaisiin elinvoimakeskusten tehtavaksi.
Kansainvalisen rekrytoinnin tehtavat endotetaan uudelleen jarjestettavan siten, etta KEHA-
keskukselta poistettaisiin tehtava hoitaa osaajien maahanmuuton edistamiseen liittyvia
valtakunnallisia palveluita ja siirrettaisiin kyseiset palvelut Business Finland Oy:lle. Samalla
ehdotetaan laissa tdsmennettavan KEHA-keskuksen kansainvalisen rekrytoinnin tiedolla
johtamisen ja eurooppalaisen tyonvalitysverkoston koordinointiin liittyvia tehtavia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026 ja muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2027.

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerio toteutti talvella 2025-2026 tyoministerin toimeksiannosta
selvityksen KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten rooleista, tyonjaosta ja
vastuista tyollisyyden ja kansainvalisen rekrytoinnin tehtavissa (jaliempana KEHA-selvitys tai
selvitys). Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa KEHA-keskuksen ja kuntien
tydvoimaviranomaisten tydnjakoon ja rooleihin liittyvia paallekkaisyyksia tai
epatarkoituksenmukaisuuksia niiden lakisaateisissa tyovoimapalveluihin liittyvissa
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tehtavissa. Selvityksessa arvioitiin, mitka tehtavat ovat tarkoituksenmukaista sailyttaa KEHA-
keskuksessa valtakunnallisina tehtavina, ja missa tehtavissa vastuita tulisi tdsmentaa tai
siirtdd muille toimijoille. Tavoitteena on uudistaa KEHA-keskuksen tyévoimapalveluihin
littyvat lakisaateiset tehtavat. Selvityksessa tarkasteltiin myos KEHA-keskuksen roolia tyo-
ja elinkeinoministerion tukena ministerion tydvoimapalvelujarjestelman ohjaustehtavassa.

Selvityksen kohteena olevat KEHA-keskuksen lakisaateiset tehtavat rajattiin koskemaan tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtavia pois lukien kotoutumisen ja palkkaturvan
tehtavat.

Tyoministeri linjasi selvityksessa esitettyja ehdotuksia paallekkaisyyksien purkamisesta
edistettavaksi, ja linjauksen pohjalta kaynnistettiin sdadésmuutosten valmistelu. Muutosten
tavoitteena on KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten roolien ja vastuiden
selkeyttaminen seka tarkoituksenmukaisempi tyonjako valtion ja kuntien valilla seka valtion
sisalla. Sdadodsvalmistelun yhteydessa arvioidaan myds mahdollisuuksia valtionhallintoon
kohdistuviin saastotavoitteisiin vastaamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Tavoitteet

Tybvoimapalvelujarjestelman sujuva toiminta edellyttaa yhteistd ymmarrysta toimivallasta,
vastuista ja operatiivisista rooleista. Tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman selvityksen
laaja laadullinen aineisto osoitti paitsi KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten
tehtavanjaon olevan epaselva myos tehtaviin liittyvaa paallekkaisyytta ja osin
epatarkoituksenmukaisuutta. Valtion rooli ei ole eika sen tule olla enaa samankaltainen
uudessa kuntapohjaisessa tyovoimapalvelujarjestelmassa kuin mita se oli TE-palvelut 2024-
uudistusta edeltaneessa valtiopohjaisessa mallissa. Kokonaisvastuu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta on kuntien tyovoimaviranomaisilla. Roolien selkeyttamisen tavoitteena on
tukea koko jarjestelman vaikuttavuutta ja kykya vastata kansallisiin tavoitteisiin.

KEHA-keskuksen vastuulla oleviin valtakunnallisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tuki- ja palvelutehtaviin esitettavilla muutoksilla selkeytettaisiin paitsi kuntien
tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen rooleja ja vastuita myos KEHA-keskuksen
ydintehtavia, joita ovat valtakunnalliset tieto- ja tietojarjestelmatehtavat. Tehtaviin liittyvia
paallekkaisyyksia purkamalla KEHA-keskus pystyy keskittymaan
tyovoimapalvelujarjestelman toimivuuden kannalta strategisesti keskeisiin tehtaviin: KEHA-
selvityksen mukaan keskeisilla tyollisyystoimijoilla oli yksimielinen nadkemys siita, etta
KEHA:n ydintehtavia ovat tietojarjestelmien ja palvelualustojen kehittaminen, arviointi seka
tiedolla johtamisen tukeminen. Digitalisaation edistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
parantaminen nahdaan tarkeina koko jarjestelman toimivuuden kannalta.

Valtion kansainvalisen rekrytoinnin tehtavia koskevan uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa
valtakunnallista kansainvalisen rekrytoinnin kokonaisuutta ja edistaa yhteisty6ta kuntien ja
tyodllisyysalueiden kanssa. Uudistuksen tavoitteena on lisaksi kehittaa kansainvalisen
rekrytoinnin palvelujarjestelman toimivuutta yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukena.

Yritys-Suomi-neuvontapalvelun ja Yrittajan talousapu -palvelun siirron tavoitteena on turvata
palveluiden jatkuvuus ja laatu, vahvistaa valtakunnallista yritysneuvontaa seka mahdollistaa
palveluiden pitkajanteinen ja vaikuttava kehittaminen osana elinvoimakeskusten
yrityspalvelukokonaisuutta, kustannustehokkuusnakdkulma huomioiden.
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Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/6791/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetdan mainitsemaan
asianumero VN/6791/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM010:00/2026.) Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 12.8.2026.

Valmistelijat

Lisatietoja asiassa antavat:

Tyovoimapalveluihin liittyvat asiat

Johtava asiantuntija Tanja Stahlberg (esityksen yleisperustelut) (17.6.-26.6.2026)
Erityisasiantuntija Toni Ruokonen (vaikutusarvioinnit) (27.-31.7.,10.-18.6.2026)

Johtava asiantuntija Riikka Ristinen (saanndkset ja sdannoskohtaiset perustelut) (17.-18.6.,
27.7.-12.8.2026)

Johtava asiantuntija Janne Savolainen (6.-31.7.2026)

Neuvotteleva virkamies Lari Anttonen (3.-7.8.2026)
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Yritysneuvontapalveluihin liittyvat asiat

Erityisasiantuntija Kristiina Santos (17.6.-26.6., 27.7.-12.8.2026)
Teollisuusneuvos Marko Laiho (29.6. - 17.7.2026

Neuvotteleva virkamies Jaana Valkokallio (20.7. - 24.7.2026)

Kv. rekrytointiin liittyvat asiat
Neuvotteleva virkamies Sari Haavisto (17.-26.6., 31.7-12.8.2026)
Erityisasiantuntija Martta Valanta (17. -22.6. ja 8.7.-12.8.2026)

Sahkopostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(at)gov.fi

Linkit
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO010:00/2026

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle eraita Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia

koskevan lainsaadannon muuttamiseksi.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagstiftningen om vissa
uppgifter for Sysselsattnings-, utvecklings- och férvaltningscentret.pdf

Jakelu:

Akaan kaupunki

Akava

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto JHL

Ammattilitto PRO

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland Oy

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Enonkosken kunta

Enontekion kunta
Espoo-Kauniaisen tyollisyysalue
Etela-Hameen tyollisyysalue
Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tydllisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
Eurajoen kunta

Euran kunta
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Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hanko-Inkoo-Raaseporin tyollisyysalue
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin tyodllisyysalue
Henkilostoala HELA ry
Hirvensalmen kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta

lin kunta

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llmajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
Janakkalan kunta
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juukan kunta
Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskyla-Muuramen tydllisyysalue
Jamijarven kunta
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kainuu-Koillismaan tydllisyysalue
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
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Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

KELA

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
Keski-Pohjanmaan tyollisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tydllisyysalue
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tydllisyysalue
Kiteen kaupunki

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kouvolan tydllisyysalue

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion tyollisyysalue

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymppi tyollisyysalue

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta
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Karsamaen kunta

Lahden tyollisyysalue

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohja-Karkkilan tyollisyysalue
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luuméaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalue
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Meri-Lapin tydllisyysalue
Miehikkalan kunta

Mikkelin seudun tyollisyysalue
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
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Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun seudun tyollisyysalue
Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Palvelualojen tydnantajat Palta ry
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersére kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pietarsaaren seudun tyollisyysalue
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan tyoéllisyysalue
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tydllisyysalue
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Pornaisten kunta

Porvoon tyollisyysalue

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen tyollisyysalue
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen tydllisyysalue

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta
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Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Ristijarven kunta

Rovaseudun tydllisyysalue
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

SAK

SAKKI ry

Sallan kunta

Salon tyéllisyysalue

SAMOK ry

Satakunnan tydllisyysalue
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savonlinnan tyollisyysalue
Savukosken kunta
Seinajoki-Isokyro-llmajoen tyollisyysalue
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio STM
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Suupohjan tyéllisyysalue

Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen seudun tyollisyysalue
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Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun tyollisyysalue
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry

TyoHameen tyollisyysalue
Tyottdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestdo TYJ
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan elivoimakeskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio VM
Vammaisfoorumi

Vantaan tyollisyysalue

Vapaa Sivistystyo ry
Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Véyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tyollisyysalue
Yla-Savon tydllisyysalue
Ylojarven kaupunKi

Ypajan kunta

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS
Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Nykytila ja sen arviointi

2. Tavoitteet

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5. Lakiehdotukset ja niita koskevat saannoskohtaiset perustelut

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyodllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

c. Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

6. Lakia alemman asteinen saantely

7. Voimaantulo

8. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9. Muuta

Korhonen Tiina
TyO- ja elinkeinoministerio
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Ristinen Riikka
Ty6- ja elinkeinoministerio
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Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen eraita tehtavia
koskeva lainsaadantohanke

TEM010:00/2026  SAADOSVALMISTELU

Valmistelun taustalla on mm. ministerion virkatyona tekema selvitys, jossa on arvioitu erityisesti KEHA:n ja kuntien tyévoimaviranomaisten rooleja seka tehtavanjakoa
tyollisyyden ja kv. rekrytoinnin edistamisessa.

Hankkeen perustiedot

Hankenumero
TEM010:00/2026

Asianumerot
VN/6791/2026

Asettaja
tyo- ja elinkeinoministerio

Tehtdvaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
26.2.2026 -

Asettamispdiva

Lainvalmistelu

Hallituksen esitys -

Hyvéksytty sadados -

Yhteyshenkilo

Riikka Ristinen, Erityisasiantuntija
puh. +358 295 047 265
etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo

Tanja Stahlberg, Johtava asiantuntija
puh. +358 295 047 025
etunimi.sukunimi@gov.fi

Hankkeen vaiheet

Lausuntomenettely

Tavoitteet ja tuotokset

Valmisteltavien sdddosmuutosten tavoitteena olisi KEHA-keskuksen roolin selkeyttdminen ja havaittujen paallekkaisyyksien purkaminen. Valmisteltavilla
saddosmuutoksilla tahdattaisiin tarkoituksenmukaisempaan tyénjakoon valtion ja kuntien vélilld. Sdddosvalmistelun yhteydessa arvioidaan myds mahdollisuuksia
valtionhallintoon kohdistuviin s@dstotavoitteisiin vastaamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.



Hallituksen esitykselld olisi tarkoitus esittda muutoksia erdisiin KEHA-keskuksen tehtdvia koskeviin saannoksiin. KEHA-keskuksen tehtdvista saéadetaan muun muassa
elinvoimakeskuksista seka Tyéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa (531/2025). Tyd- ja elinkeinoministerién on tarkoitus asettaa
saddosmuutosten valmistelua varten tyéryhma.

Lisatietoja

e TEM:n uutinen 26.2.2026 sddddsvalmistelun kdynnistymisesta

Tilannekuvaus

Lausuntoaika 17.6.2026 - 12.8.2026
Asiakirjat
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Hallituksen esitys eduskunnalle eriiti Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksen tehtivii
koskevan lainsifidinnon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi lakia elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskuksesta ja lakia tydvoimapalveluiden jarjestimisestd. Liséksi ehdotetaan kumot-
tavan erddt tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain pykélét.

Esityksesséd ehdotetaan muutoksia Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ty6llisyyspal-
veluihin ja kansainvéliseen rekrytointiin liittyviin tehtdviin. Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tarjoama tyovoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki, osaamisen kehitti-
misen tuki ja monialaisen palvelun tuki esitetdén lakkautettavan. Lisdksi lakkautettaisiin Tyol-
lisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavéksi sdddetyt tyollisyyspalveluihin kytkeytyvét
valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut sekd nuorten hyvinvoinnin ja eliménhallinnan val-
mennus. Yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvét valtakunnalliset tieto- ja neu-
vontapalvelut siirrettéisiin elinvoimakeskusten tehtévéksi. Kansainvélisen rekrytoinnin tehtavét
uudelleen jarjestettdisiin siten, ettd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvéksi séd-
dettdisiin koota tietoa kansainvélisen rekrytoinnin tarpeista sekd ennakoida niitd tarpeita. Sa-
malla poistettaisiin KEHA-keskuksen tehtivistd osaajien maahanmuuton ja tydvoiman liikku-
vuuden edistdmiseen liittyvien valtakunnallisten palveluiden hoitaminen ja siirrettéisiin kysei-
set tehtidvit Business Finland Oy:lle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakkaaviin tehtéviin liittyvit sidnnok-
set on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027.



LUONNOS

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cocmiviiiiiieiieiierieriesineesesiesiesssesossseeenes 1
PERUSTELUT ...ttt bttt b ekttt bbb een 4
1 Asian tausta ja ValmiStelU ........c.eeiuiiriiiiiieiieieeee ettt 4
Lo TAUSEA ..ottt sttt sttt r e st st bt e st 4
1.2 ValMISTEIU ...ttt et ettt st e ees 5
2 Nykytila ja SEN arVIOINLL....ccvertieieiieiieiesieeieieet ettt ettt s eae 6
2.1 KEHA-keskuksen tyollisyyteen liittyvit lakisdéteiset tehtavat..........ccooceeeeveeveniennens 7
2.2 KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin tehtavat..........c..ccevvevienienieeneennen. 15
B TAVOIIEEEE ...veveeiieetieeiete ettt sttt e et e e st e ett e e ste et e beeseentesbeeseensesseensesseeseensesseeneensesseensenseeneenes 16
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSE ........c.cceeierierieieiesieie ettt sttt s 17
4.1 Keskeiset @NdOtUKSEL........ccveiuiiiieiie ettt s 17
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL.......cc.coiiiiiieiieierie ettt 20
4.2.1 Vaikutukset julkiseen taloUteen .............ccvevieriieriierierieeie et sre e 20
4.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen............ccceevieriieciieciieieeeeee e 21
4.2.3 VaiKutuKSet YITEYKSTIN c..eeuvieieiietieiieieeiieiesieetete ettt ettt et s enes 22
4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkilosto0n ............ccoeveerieniniieeeennen. 23
4.2.5 Vaikutukset viranomaisten keskinfisiin SURtEISIIN «........evvevveeeeieenininenenieieeeans 28
4.2.5.1 Tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvat tehtavat..........ccooeveerininiiencneene 28
4.2.5.2 Yrityksille suunnatut palvelut ............ooiiiiiiiiieiieeee e 31
4.2.6 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimattOmyyteen.........ccoevveerreerreerresreereennns 32
4.2.7 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyonhakijoihin...........cccceeveverienieiieneeierieeceiese e 33
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ..........ceeciviriniriiieiiinec e 34
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.............coevieiiiiiiiiiiiieieeee e 34
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot............cceevevvenvenennns 36
6 LausSuntOPalatLe ........ccuevuieieriieieie sttt sttt ettt et et sttt ettt e sttt ebe e aeeneenes 40
7 SEAANNOSKONtAISEt PEIUSLEIUL ......eeitieiieieiiieieie ettt ettt et e re e sae e enes 40
7.1 Laki elinvoimakeskuksista sekd Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta......40
7.2 Laki tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 17 ja 18 §:n
KUMOAIMISESTA. .....eeeieiieeie ettt ettt et e ettt et e st e satesnteenseenbeenseesseesnseanseenseas 46
7.3 Laki tyovoimapalveluiden jArjestamisesta .........ccevieriieeiieiienieeie e 46
8 Lakia alemman asteinen SAANTELY ..........cocevierieririeniniees e e 47
O VOIMAANTULO ...ceeviiiieiiniesietctetctet ettt ettt sttt b st ebe b e 48
10 TOIMEENPANO J& SEUTANMLA .....ceeeueerieuieieetietesteeitentesteetesteeteeeesbeeatesbesbeensesbeeseetesbeeneesbeeneenee 48
11 Suhde MUIhin @STEYKSIIN ....euieuieriiitieieeie ettt ettt sttt st 48
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityKSISta.........cecoverieriiieiieiiecie e 48
11.2 Suhde talousarvioeSIEYKSEEN ......ccuveruieirieiieiieiiesie e ereeieestesreesreeseesseessnesssesssens 48
12 Suhde perustuslakiin ja SAAAMISJATTESEYS .ouvevveereriirierieniieierieseete st eeeee e etesee st eee e eneenes 48
LAKIEHDOTULKSET ..ottt sttt sttt sttt eneebe s 51
1. Laki elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun lain 13 §:n MUULtAMISESTA.........ccciiiieiiieiieie e 51
2. Laki ty6llistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 17 ja 18 §:n
KUMOAIMISESTA. ...ttt ettt et ettt sttt ettt e st e sae e et e enbeenbe e beesneesnseenseenseas 52
3. Laki tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta....................... 53
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt ese st st e e eneeneas 55



LUONNOS

1. Laki elinvoimakeskuksista sekéd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta

annetun lain 13 §:n muuttamisesta..........cceevveeiieerieniienie e
2. Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta



LUONNOS

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lahivuosien merkittdvdmpiin julkishallinnon rakenteellisiin uudistuksiin lukeutuva TE-palve-
lut 2024-uudistus toimeenpantiin 1. tammikuuta 2025. Uudistuksessa tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisvastuu siirrettiin kuntien tydvoimaviranomaisille yhteensé 45 ty6llisyysalueelle. Uudis-
tuksen tavoitteena oli saattaa palvelut lahemmaiksi asiakkaita sekd saada kunnan koulutus- ja
elinvoimapalvelut paremmin tukemaan ty6llistymisté ja alueiden elinvoiman vahvistamista.

Tyovoimapalveluiden uudistus muutti merkittévisti hallinnollisia rakenteita sekd toimijoiden
rooleja ja vastuita. Keskeisimpien toimijoiden roolit ja vastuut perustuvat ensisijaisesti lakiin
tyovoimapalveluiden jéarjestamisestéd (380/2023), jota tdydentivit elinvoimakeskuksia ja Tyol-
lisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskusta koskeva laki (531/2025), laki kotoutumisen edistdmi-
sestd (jaljempénd kotoutumislaki, 681/2023) sekd tyollistymisen monialaista edistdmistd kos-
keva lainsdédantd ja niitd tismentévit valtioneuvoston asetukset.

TE-palvelut 2024-uudistuksen mydta paitsi kuntien myds KEHA-keskuksen tehtdvit muuttui-
vat. KEHA:Ile siirrettiin uudistuksessa uusia lakisdéteisié tehtévid ja vahvistettiin tiettyjé silld
jo ennestddn olleita tehtdvid tydllisyyspalveluissa. Kuitenkin, uudistuksen kiytdnnon toimeen-
panon 1.1.2025 jalkeen sekd KEHA:n ettd kuntien tydvoimaviranomaisten tehtévéjaossa ja vas-
tuissa uudistuneen tydvoimapalvelujdrjestelmén toimijoina tunnistettiin tarvetta tarkemmalle
analyysille. Tarvetta havaittiin niin KEHA-keskuksessa kuin kuntien tydllisyysalueilla, tyo- ja
elinkeinoministeridssé sekd Euroopan julkisten tyévoimapalveluiden (PES, Public Employment
Services) -verkostossa, joka teki vertailuarvioinnin Suomen mallista syksylld 2025.

TE-palvelu-uudistuksessa valtiolle annettiin lisdksi osin aiempaa kokoava ja osin uusi tehtiava
tarjota valtakunnallisia kansainvilistd rekrytointia tukevia alustoja, rakenteita ja palveluita ja
tukea ty0voimaviranomaisia kansainvélisen tyonvélityksen tehtdvésséd. Tavoitteena oli vahvis-
taa Suomen kilpailukykyé globaalissa osaajakilpailussa ja mahdollistaa tydmarkkinoiden, yri-
tysten kasvun ja kansainvélistymisen ja TKI-toiminnan muuttuviin tarpeisiin vastaaminen no-
peasti ja valtakunnallisesti. Valtion toimet koottiin Business Finlandin ja KEHA-keskuksen
muodostamaksi Work in Finland -toiminnoksi. Uudistuksen kdytdnnon toimeenpanossa on kui-
tenkin noussut esiin, etteivét kansainvilisen rekrytoinnin viranomaisvastuut valtion sisélld tai
suhteessa kuntiin ole kaikilta osin riittdvan selkeité.

Ty0- ja elinkeinoministerid toteutti talvella 2025-2026 tyoministerin toimeksiannosta selvityk-
sen KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten rooleista, tydnjaosta ja vastuista tyol-
lisyyden ja kansainvilisen rekrytoinnin tehtivissi! (jaljempdnd KEHA-selvitys tai selvitys).
Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten tyon-
jakoon ja rooleihin liittyvid paallekkdisyyksid tai epétarkoituksenmukaisuuksia niiden lakisia-
teisisséd tyovoimapalveluihin liittyvissé tehtivissd. Selvityksessd arvioitiin, mitkd tehtévit ovat
tarkoituksenmukaista sdilyttdd KEHA-keskuksessa valtakunnallisina tehtdvind, ja missé tehté-
vissd vastuita tulisi tdsmentdd tai siirtdd muille toimijoille. Tavoitteena on uudistaa

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/5¢6520b5-d399-49dc-90b3-2344def6e8c4/35d665¢0-6€50-42¢1 -
b384-10d54245e5c9/KIRJE_20260226070818.PDF
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KEHA-keskuksen tydvoimapalveluihin liittyvét lakisdéteiset tehtévét. Selvityksessd tarkastel-
tiin myos KEHA-keskuksen roolia ty6- ja elinkeinoministerion tukena ministerion tydvoima-
palvelujérjestelmén ohjaustehtdvissa.

Selvityksen kohteena olevat KEHA-keskuksen lakisédteiset tehtdvit rajattiin koskemaan tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tehtévid pois lukien kotoutumisen ja palkkaturvan tehtévit.
Selvitys tarkasteli siis seuraavia lakisdéteisid TEM hallinnonalan tehtdvia KEHA-keskuksessa:

- Tydllisyyspalveluissa kaytettavit palvelualustat, tietojérjestelmat ja rekisterit

- Arviointi, raportointi ja tiedolla johtaminen

- Tydvoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki

- Tybvoimaviranomaisille suunnattu osaamisen kehittdminen

- PES-koordinaatio

- Monialaisen palvelun tuki ja ONNI-toiminta

- Tyottomyysturva (vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot)

- Valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut (ml. yritys- ja tydnantajapalvelut)

- Tydvelvollisuusrekisteri

- Kansainvilisen rekrytoinnin palveluihin sekd valtakunnalliseen EURES-koordinaa-
tioon liittyvat tehtivat.

TyOministeri linjasi selvityksessa esitettyjd ehdotuksia pédllekkéisyyksien purkamisesta edis-
tettidviksi, ja linjauksen pohjalta kiynnistettiin sdddoésmuutosten valmistelu. Muutosten tavoit-
teena on KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten roolien ja vastuiden selkeyttdmi-
nen seké tarkoituksenmukaisempi tyonjako valtion ja kuntien vililld sekd valtion sisdlld. Saa-
dosvalmistelun yhteydessd arvioidaan myds mahdollisuuksia valtionhallintoon kohdistuviin
sddstotavoitteisiin vastaamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros [xx.xx.-xx.xx.2026]. Lausuntoa pyydettiin
muun muassa [xx].

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa [xx.xx.2026].

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa sdédde-
tddn yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhté tai useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa.
Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20.4.2026 yhteistoimintaelimen kisittelemidédn KEHA-kes-
kuksen erditd tehtévid ja nditd tehtdvia hoitavaa henkilostod koskevia lainsdédéntohankkeen asi-
oita. Yhteistoimintaelimen toimikausi on 20.4.-31.12.2026. Ty®6- ja elinkeinoministerid, tyon-
antajaosapuolet, padsopijajirjestdjen nimedmét edustajat ja Business Finland Oy:n luottamus-
valtuutetut sopivat yhteistoiminnasta hankkeessa 24.4.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM010:00/2026.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Nykytilan kuvauksessa kuvataan niitd KEHA-keskuksen TEM hallinnonalan lakisééteisié teh-
tavid, joihin liittyvén selvityksen ministerio toteutti talvella 2025-2026. Selvityksessa kartoitet-
tiin keskeisten tydvoimapalvelujarjestelméssi toimivien toimijoiden kokemuksia ja ndkemyksia
mahdollisista péadllekkdisyyksistd tai epétarkoituksenmukaisuuksista KEHA-keskuksen ja kun-
tien tydvoimaviranomaisten tehtévissi, rooleissa ja vastuissa. Selvityksen kohteena oleviin teh-
taviin tuli laajalti merkittdvid muutoksia TE-palvelut 2024-uudistuksessa julkisten tydvoima-
palveluiden jérjestdmisvastuun siirryttyd kunnille 1. tammikuuta 2025. KEHA-selvityksessd
kartoitettuja nykytilassa hyvin toimivia tehtdvéjakoja ja vastuita tai vaihtoehtoisesti muutosta
edellyttivid ongelmia tai epékohtia kuvataan ao. tehtévien rinnalla.

TE-palvelut 2024-uudistuksen valmisteluvaiheessa pidettiin keskeisend, ettd tiettyjd tehtdvid
KEHA-keskukseen keskittimalld, kuten esimerkiksi ministerion tietotuotannon ja lainsédddén-
tomuutoksista informoimisen tehtévid, voidaan ministeriossi keskittyd aiempaa paremmin sen
ydintehtévién eli politiikka- ja lainsdddéntdvalmisteluun ja toisaalta turvata uudistuksen ylime-
novaihetta.

Uudistuksen myotd KEHA-keskuksen tydvoimapalvelujirjestelméin liittyvastd tehtdvikoko-
naisuudesta on tunnistettavissa kolmentyyppisia tehtévii:

1. Ennen uudistusta valtion TE-toimistoissa tai ELY-keskuksissa hoidetut tehtavét, joiden sdi-
lyminen valtion vastuulla olevina keskitettyini toimintoina néhtiin tarkoituksenmukaiseksi ha-
jautetussa tyovoimapalvelujérjestelmissd, kuten esimerkiksi vastuu tietojarjestelmisté ja tyot-
tomyysturvan vaativat asiantuntijalausunnot.

2. Tehtévit, joilla uudistuksen mydta selkiytettiin TEM:n ja KEHA-keskuksen vilistd tyonjakoa
ja kirkastettiin TEM:n ydintehtdvid, kuten esimerkiksi keskitetty tiedontuotanto.

3. Uudistuksen toimeenpanoa ylimenovaiheessa tukevat tehtavit kuten tydvoimaviranomaisille
suunnattu keskitetty oikeudellinen tuki ja osaamisen kehittdminen.

Kun TE-palvelut 2024-uudistuksen toimeenpanoa on takana jo pian kaksi vuotta, on KEHA-
keskuksen tehtdvikokonaisuuden ja mahdollisten paéllekkdisyyksien tarkastelu suhteessa kun-
tien tyovoimaviranomaisten tehtéviin ja vastuisiin perusteltua. Kunnat ovat tydvoimapalvelui-
den jarjestamisvastuun myoté itsendisié lain tulkitsijoita ja velvollisia huolehtimaan sekd hen-
kilo- ettd yritys- ja tyonantaja-asiakkaidensa palveluiden jérjestdmisestd lainmukaisesti ja yh-
denvertaisesti. Kunnat vastaavat oman henkilostonsd perehdyttdmisesti ja osaamisen kehitta-
misestd niin, ettd henkiloston osaaminen vastaa tydvoimapalveluiden viranomaisilta edellytet-
tdvdd osaamista. Samaan aikaan henkildston osaamisen tulee vastata tydllisyysalueiden alue-
kohtaisia erityispiirteitd ja strategisia kehityssuuntia.

Kuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehté-
vistd on vuodesta 2025 alkaen sdddetty tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa
(380/2023).

Tyo6voimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka
tyOvoimaviranomainen arvioi yhdessi asiakkaan kanssa. Tydvoimaviranomainen tarjoaa palve-
luja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistdvit asiakkaan tyollisty-
mistd avoimille tyomarkkinoille seké edistévit yritystoiminnan kéynnistdmista.
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Tyo6voimaviranomaisella on velvollisuus tarjota tydvoimapalveluja asiakkaalle, jonka kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta on kyseisessd kunnassa tai tyollisyysalueella. Tydvoimaviranomai-
sen on myos tarjottava tyovoimapalveluja tyonantajalle timén koti- tai toimipaikasta riippu-
matta.

Tydvoimaviranomaisen on jérjestettava julkisia tydvoimapalveluita. Julkisina tyovoimapalve-
luina tydvoimaviranomainen jarjestdd tyonvélityspalvelua, jota tehddédn kansallisesti ja kansain-
vilisesti, tieto- ja neuvontapalveluja, ura- ja tyonhakuvalmennusta, tyévoimakoulutusta seké
muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myds asiakkaan palveluproses-
siin liittyvit asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoi-
nen opiskelu sekd tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettévét tuet ja korvaukset, kuten
palkkatuki, tyollistimistuki 55 vuotta tdyttineelle, starttiraha sekéd harkinnanvarainen kulukor-
vaus.

Tyovoimaviranomaisen tehtdva on myos tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét tehtivit, kuten
alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelun ja tdydentévien tyonhakukeskusteluiden jirjestdminen
sekd tyollistymissuunnitelman tai korvaavan suunnitelman laatiminen ja tyonhakuvelvollisuu-
den asettaminen tydnhakijalle. Lisdksi tydvoimaviranomaisen tehtidvéni on ohjata tyonhakijaa
hakemaan hinelle sopivia tydmahdollisuuksia ja tukea tyonhakijan tydnhakua seki ohjata tyon-
hakija hinelle tarpeellisiin palveluihin seké seurata tydllistymissuunnitelman toteutumista.

Liséksi tydvoimaviranomaisen tehtiviin kuuluu myontdd, maksaa ja tarvittaessa takaisinperid
jarjestdmislaissa sdddetyt tuet ja korvaukset henkildasiakkaille ja tyonantajille. Tyovoimaviran-
omaisen tehtdviin kuuluu myos muutosturvaan liittyvié tehtivia.

2.1 KEHA-keskuksen tydllisyyteen liittyvit lakisiiteiset tehtivit

Tyollisyyspalveluissa kdiytettivit palvelualustat, tietojdrjestelmdt ja rekisterit

KEHA-keskus vastaa julkisten tydvoimapalveluiden valtakunnallisista tietojdrjestelmépalve-
luista, joihin kuuluvat valtakunnallinen tietovaranto, asiakastietojéirjestelmédkokonaisuus sekd
palvelualusta. Tyovoimaviranomaisella on velvollisuus kayttda tydvoimapalvelujen toimeenpa-
nossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojirjestelmékokonaisuutta.
Asiakastietojarjestelmdkokonaisuuteen sisiltyy asiakkuudenhallintajérjestelmd, yleinen avus-
tusjarjestelma seké sdhkoiset asiointipalvelut.

KEHA-keskus vastaa my0s asiakastietojérjestelmikokonaisuuteen liittymiseksi tarvittavien ra-
japintojen kehittdmisestd ja ylldpidosta. Tyovoimapalveluiden valtakunnallisten tietojérjestel-
mapalvelujen kehittdmistd KEHA-keskus tekee yhteistydssd tydovoimaviranomaisten kanssa.

KEHA-selvityksen perusteella tietojérjestelmien kehittdmiseen liittyy aluekohtaisia eroja kun-
nissa. Esimerkiksi isojen kaupunkien kaikkia toiveita ei tunnisteta pienemmillé alueilla niille
realistisina. Selvityksessé tuotiin esiin, ettdi KEHA:n rooli yhteisten jarjestelmien tuottajana ko-
rostuu, silld yhteiset jarjestelmit mahdollistavat asiakastiedon sujuvan kulun palveluproses-
sissa. Tatd pidetddn tydvoimapalveluiden vahvuutena verrattuna esimerkiksi hyvinvointialuei-
siin, joiden haasteena on yhteisen jérjestelmin puute. Myos KEHA-selvityksessd kuultujen kes-
keisten sidosryhmien nékemys oli yksimielinen siitd, ettd KEHA:n perusteltuja ydintehtdvié
ovat tietojérjestelmien ja palvelualustojen kehittdminen, arviointi seké tiedolla johtamisen tu-
keminen. Digitalisaation edistdminen ja kustannusvaikuttavuuden parantaminen nihtiin téir-
keiksi koko jarjestelmén toimivuuden kannalta. Liséksi korostettiin yhteistydon térkeyttd
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tyollisyysalueiden kanssa, jotta palvelut voivat toimia yhdenmukaisesti ja tehokkaasti. KEHA-
keskuksen rooliin kuuluukin KEHA:n ja kuntien tydvoimaviranomaisten yhteiskehittimisen
koordinointi.

Arviointi, raportointi ja tiedolla johtaminen

KEHA:n tehtdviin kuuluu myo6s tiedolla johtamisen keinoin seurata ja arvioida tyovoimapalve-
lujen tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. Osana valtakunnallisen
arvioinnin, raportoinnin ja tiedolla johtamisen tehtivdad KEHA-keskus vastaa yhteistyossd
TEM:n ja elinvoimakeskusten kanssa valtakunnallisten ty6llisyyden edistdmisen tavoitteiden
toteutumisen alueellisesta seurannasta ja analysoinnista. Liséksi vuoden 2025 alusta ldhtien
KEHA-keskuksen tehtdviin on kuulunut tyovoimapalveluiden seurantamittariston kehittdmi-
nen, tydvoima- ja kotoutumispalveluiden tuloksellisuuden arviointi ja seuranta seké tyovoima-
ja kotoutumispalveluiden digitaalisen raportoinnin kehittdminen ja yllépito. KEHA-keskus te-
kee my6s monialaisia palveluita koskevaa tiedontuotantoa sekd muita erilaisia tictoaineistoja,
tilastotietokantoja ja datapaketteja tyollisyysalueiden ja muiden sidosryhmien tarpeisiin.

Maaliskuussa 2025 KEHA-keskuksen tehtdviin tdydentyivit kotoutumisen seuranta ja tiedon-
tuotanto, tyonvilitystilaston kehittdminen ja kansallinen/kansainvélinen tilastoyhteistyd, kan-
sallinen tydllisyyskatsaus ja Suomen tyomarkkinoiden analysointi, tydvoima- ja osaamistarpei-
den ennakointi ja tydvoimabarometri, kansalliset toimialakatsaukset, tydvoimapoliittinen tutki-
mus ja muut selvitykset seké kansainvilisen rekrytoinnin kohtaanto- ja ennakointimalli. Liséksi
KEHA-keskus osallistuu tyovoimapalvelujirjestelmén tilaa koskevan arvioinnin valmisteluun
hallituskausittain.

KEHA-keskuksen tiedolla johtamisen tehtdvikokonaisuudessa koordinoidaan myds valtakun-
nallisia tietoon ja tiedolla johtamiseen liittyvid verkostoja kuten esimerkiksi valtakunnallinen
tiedolla johtamisen verkosto, jonka tarkoituksena on késitelld yleisesti tydvoimapalveluiden tie-
dolla johtamiseen liittyvid kysymyksié, jakaa tietoa ja kdynnistdd yhteistyokokonaisuuksia seké
tydvoima- ja osaamistarpeiden koordinaatioryhmi, joka késittelee tydvoimabarometriin, alueel-
lisiin kehitysndkymiin ja muihin valtion ennakointiprosesseihin liittyvid kysymyksia.

KEHA-selvityksen perusteella eri ty6llisyystoimijat pitdvit KEHA-keskuksen valtakunnallisen
tiedolla johtamisen tehtiviai tirkedni: on oltava kansallinen neutraali taho, joka tuottaa yhte-
ndistd seurantatietoa pirstaleisen tiedontuotannon sijaan. Valtakunnallisesti koordinoitu seuran-
takokonaisuus on valttdimaton myos TEM:lle, jolla on tydvoimapalvelujéirjestelmén yleinen oh-
jauksen, kehittdmisen ja valvonnan tehtivi. Tiedolla johtamisen toiminto tukee mahdollisim-
man tarkan tilannekuvan rakentamista tydvoimapalvelujen toiminnasta. Samalla se luo perustan
valtakunnalliselle ohjaukselle, poliittiselle padtoksenteolle ja lainsdddantdvalmistelulle. Naméa
toiminnot edellyttavit systemaattista ja luotettavaa tietopohjaa tydvoimapalvelujen kehityksestd
sekd uudistuksen alueellisista vaikutuksista. Liséksi tietojohtaminen mahdollistaa palvelujen
saatavuuden, laadun ja tuloksellisuuden yhdenvertaisuuden seurannan eri alueilla ja asiakasryh-
missi

Tyovoimapalveluiden tietotarpeet ovat kuitenkin olennaisesti erilaisia kuin aiemmin valtion
TE-toimistojen aikana. Siksi KEHA:n on térkedi tehda tiedolla johtamisen kehittdmistyotéd yh-
teistyOssé tiedon kdyttdjien eli kuntien ja ministerion kanssa.

Tyévoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki
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Uudenmaan ELY-keskus vastasi keskitetysti TE-toimistojen ja kuntakokeiluun kuuluvien kun-
tien oikeudellisesta tuesta 31.12.2024 saakka. TE-palvelut 2024-uudistuksessa KEHA-keskuk-
sen tehtdvaksi tuli tydvoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki, joka tarkoittaa neuvon-
nan antamista tyovoimaviranomaisille keskeisissé substanssilaeissa ja niiden toimeenpanossa.
Toisin sanoen KEHA-keskus neuvoo tydvoimaviranomaisia lakien tulkinnassa ja tuottaa oikeu-
dellista tukimateriaalia lakien soveltamiseksi kdytdnnossd, mutta neuvonta ja materiaalit eivit
ole oikeudellisesti sitovia, vaan yhdenmukaisia soveltamiskdytiantdjd varmistavia suosituksia.

Oikeudellinen neuvonta kohdistuu ensisijaisesti tydvoimapalveluiden jérjestaimisestd annettuun
lakiin (380/2023), tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annettuun lakiin (381/2023), tyot-
tomyysturvalakiin (1290/2002), yleistukilakiin (48/2026) seké kotoutumisen edistdmisesti an-
nettuun lakiin (681/2023).

Oikeudellisen tuen toiminto tuottaa tukimateriaalia tydvoimaviranomaisille sekd koulutuksia
keskeisistd substanssilakien lainsdddantduudistuksista.

KEHA-selvityksen perusteella KEHA:n nédkemys on, ettd oikeudellista tukimateriaalia on tér-
keéé olla valtakunnallisesti, mutta samaan aikaan rajanveto riittdvén tai liian vahdisen tuen an-
tamisessa on haastavaa. Kunnissa tulkitaan lainsdédéntda itsendisesti ja omista alueellisista 1dh-
tokohdista kasin.

Lupa- ja valvontaviraston laillisuusvalvojan nikemyksen mukaan kunnilla itselldén tulisi olla
riittdvad oikeudellista ja koulutusosaamista lainsédddédnnosté kuntien vastatessa palveluiden jér-
jestamisesti ja tehtdvainsa liittyvien lakien tulkinnoista.

KEHA-selvityksen perusteella kunnissa koetaan, ettd KEHA-keskuksen lainsaiddéntdtulkinnat
vilittyvét kuntien henkildstolle kuntien omien linjaorganisaatioiden ohi, niissé voi olla puut-
teelliset perustelut eikd kunnissa voida arvioida tulkintojen paikkansapitévyyttd osana kuntien
omaa lainsoveltamistydtd. Osa kuntien edustajista kertoi hyodyntédviansd KEHA:n tarjoamaa oi-
keudellista tukea vain satunnaisesti ja KEHA:n seurantatietojen mukaan on myds tyollisyysalu-
eita, jotka eivét ole olleet yhteydessd KEHA:n oikeudelliseen tukeen kertaakaan (1-10/2025).

KEHA-selvityksen mukaan TEM nékee oikeudellisen tuen toiminnon kaksijakoisesti. Toisaalta
valtakunnallisille soveltamisohjeille koetaan olevan tarvetta, silld ilman niité lain tulkinnat pirs-
taloituvat paikallisesti. Toisaalta kuntien ollessa jirjestaimisvastuussa tyovoimapalveluista, ei
valtion tuottama oikeudellinen tuki voi olla oikeudellisesti sitovaa ja siksi sen merkitys kédytin-
ndn soveltamisessa on vain rajallinen.

Tyottomyysturva (vaativat tyovoimapoliittiset lausunnot)

Tyottomyysturvalaissa (1290/2002) sdddetddn tydovoimaviranomaisen sekd KEHA-keskuksen
tyottomyysturvatehtdvéstd. Tyovoimaviranomaisen tehtdvé on antaa tietyistd tyottomyysetuu-
den saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd lausunto etuuden maksajalle, eli Kansanela-
kelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Tyovoimaviranomainen ratkaisee omalla toimialueellaan
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevat tydvoimapoliittiset edellytykset ja antaa asiak-
kaanaan olevaa tyonhakijaa koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden saa-
misen edellytyksistd etuuden maksajalle. Tehtdvé koskee sellaisia tydvoimapoliittisia lausun-
toja, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintavaltaa tai joihin liittyy vain véhiistd harkintaval-
taa.
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KEHA-keskus puolestaan hoitaa keskitetysti vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot eli ratkaisee
valtakunnallisesti kaikkien tyovoimaviranomaisten tyonhakija-asiakkaiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytykset tydvoimapoliittista harkintaa edellyttdvissi tilanteissa ja hoitaa em. asi-
oihin liittyvét valitusasiat. Harkintaa vaativia tilanteita ovat esimerkiksi yritystoiminnan ja opis-
kelun péé- ja sivutoimisuuden arviointi sekd tyottomyysturvaseuraamusten (korvauksettomien
madridaikojen eli karenssien ja tydssdolovelvoitteiden) asettaminen.

KEHA-keskus tuottaa tydvoimaviranomaisille suunnattua ty6ttomyysturvalain ja yleistukilain
tukimateriaalia sekd koordinoi valtakunnallista tyottomyysturvan yhteistyoverkostoa tarjoa-
malla digitaalisen tyoskentely-ympériston ja fasilitoimalla verkoston kokouksia. Yhteistyover-
koston keskeisend tavoitteena on saada kasiteltyd tyonhakija-asiakkaiden ty6ttomyysturva-asiat
mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti, yhteisen ymmaérryksen luominen seki yhteinen kehitté-
minen tyottdmyysturvan kokonaisuudessa.

KEHA-keskuksen ty6ttomyysturvatehtava kerryttdd tietoa mm. tydmarkkinoista, tyonhakijoi-
den tyomarkkinakdyttdytymisestd, kuntien palvelutoiminnasta sekd osaamisen kehittimisestd ja
yritystoiminnan harjoittamisesta.

Selvityksen perusteella KEHA-keskuksen keskitetty tehtiva tyottdmyysturvan vaativissa asian-
tuntijalausunnoissa ndhdiin tarkoituksenmukaisena séilyttdd ennallaan myds jatkossa yhden-
mukaisen lausuntokdytdnnon ja késittelyaikojen yhdenmukaistamisen vuoksi. TEM tai kunnat
eivit nostaneet esimerkkejd paillekkdisyydestd jaettuun tyottomyysturvatehtdvadn liittyen.
Tyollisyysalueilla KEHA-keskus nédhdddn kumppanina yhteisessd asiakaspalveluprosessissa,
jota kuvataan sujuvaksi. Tydvoimapalveluiden ja KEHA-keskuksen tyottomyysturvatehtiavan
laillisuusvalvonnasta vastaava lupa- ja valvontavirasto toi esiin, ettd laillisuusvalvojan ndkokul-
masta tyottomyysturvaprosessissa on nihtavissd padllekkdisyyttd asiakkaan nidkokulmasta tar-
kasteltuna, silld asiakkaille néyttdytyy epdselvdnd, kenestd asiakas on kantelemassa tai
kuka/mikd taho on ollut lausunnonantajana. Ministeriostd todetaan, ettd mikéli tyonjaon tés-
mentdmisté tulee tehdd yksityiskohtaisemmaksi, on siihen valmius olemassa.

Valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut

Valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut (ml. yritys- ja tyonantajapalvelut) siirtyivéit TE-
palvelut 2024-uudistuksessa KEHA-keskukselle. Keskitettyjen asiakas- ja neuvontapalveluiden
nahtiin olevan keskeisessa roolissa erityisesti uudistuksen toimeenpanovaiheessa kuntien tyol-
lisyysalueiden sujuvan toimeenpanon tukena. Sitd ennen asiakas- ja neuvontapalvelut tuotettiin
keskitetysti tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa (TE-aspa). KEHA-keskus an-
taa kansalaisille valtakunnallisesti tyottomyysturvaan liittyvédé yleisneuvontaa seki tydovoima-
palveluiden valtakunnallisten sdahkoisten palveluiden kéyttod koskevaa neuvontaa.

KEHA-selvityksen perusteella KEHA-keskuksessa on tunnistettu, ettd voimassa olevaan lain-
sdddantoon perustuvan toimivallanjaon ndkokulmasta, tiettyjen tehtdvien osalta myos neuvon-
tavelvollisuus suhteessa kansalaisiin edellyttiisi selkeyttdmistd. Asiakkaalle tulisi olla selvda,
mika taho vastaa neuvonnasta kisilld olevassa tilanteessa ja ko. toimijan tulisi ottaa neuvonnasta
my0s vastuu. My0s kunnat nostivat esiin, ettd neuvontapalveluihin liittyy selked operationaali-
nen rajapinta. Liséksi kunnat pohtivat, mitd KEHA-keskuksen valtakunnallinen neuvonta kay-
tinnossa sisdltdd, ohjataanko sieltd asiakkaita alueellisille toimijoille ja milld tavoin neuvonta
kytkeytyy paikalliseen palveluverkostoon. Lupa- ja valvontaviraston laillisuusvalvonta toi osal-
taan esiin huolen useiden neuvontakanavien rinnakkaisuudesta, joka voi johtaa episelvyyteen
siitd, mikd toimija kantaa viimekétisen vastuun asiakkaasta.
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Tyovoimaviranomaisille suunnattu osaamisen kehittiminen

KEHA-keskuksen lakisééateisiin tehtdviin kuuluu myds tydvoimaviranomaisille suunnattu osaa-
misen kehittdminen, joka tuli KEHA-keskuksen tehtéviksi TE-palvelut 2024-uudistuksessa.
KEHA-keskus tukee tydvoimaviranomaisia jéarjestdmailld valtakunnallisia koulutuksia sdhkoi-
sisté palveluista ja tietojédrjestelmistd sekd merkittévistd lakimuutoksista, ylldpitdmalla verkko-
oppimisympiristod, jolla tarjotaan verkkokoulutuksia, sekd koordinoimalla perehdyttéja- ja
kouluttajaverkostoa. Liséksi KEHA-keskus tarjoaa valtakunnallisia tapahtumia ja infotilaisuuk-
sia. Koulutusten osaamisalueita ovat:

- asiakasosaaminen

- tyOttOmyysturva

- tietojarjestelmét

- palvelut henkildasiakkaille

- palvelut tydnantajalle ja aloittavalle yrittéjélle
- palvelut kotoutujalle

- tyomarkkinat toimintaympéristoné

- viranomaisena tydvoimapalveluissa

- osaamisen johtamisen edellytykset

KEHA-selvityksessd KEHA-keskus korostaa, ettd sen tarjoama osaamisen kehittdmisen tuki on
kunnille maksutonta ja vapaaehtoista. KEHA-keskuksen nikemyksen mukaan lainsdddantd
médrittelee selkedsti tydllisyysalueiden vastuun oman henkildstonsd osaamisen johtamisesta.
Toimijoiden yhteisessé viestinté- ja vuorovaikutusalusta Tuutissa kerétty henkildstopalaute kui-
tenkin osoittaa KEHA-keskuksen mukaan, ettei tyonjako KEHA:n ja tyGvoimaviranomaisen
valilla nayttaydy kentélld selkednd. Saadun palautteen perusteella on voitu pédtella, ettei kuntien
tyollisyyspalveluiden henkilosto aina hahmota, missa kulkee raja KEHA:n tehtivien ja tyovoi-
maviranomaisen vastuiden valilld. Esimerkiksi on kritisoitu sitd, ettei KEHA-keskus endi tuota
tiettyjé sellaisia materiaaleja, joita TE-toimistojen aikana pidettiin tavanomaisena tukena. Tdmé
osaltaan johtunee siitd, etti kuntiin siirtyi useita tuhansia asiantuntijoita valtion TE-toimistoista,
joissa oli totuttu KEHA-keskuksen aiempaan rooliin ja tukeen.

KEHA-keskuksen mukaan henkilostd tukeutuu KEHA:n suuntaan etenkin pienemmilld tyolli-
syysalueilla toivoen, ettdi KEHA-keskus antaisi konkreettisia toimintamalleja tai ratkaisuja eri
tilanteisiin. KEHA-keskus kuitenkin painottaa, ettd sen tehtévind on tarjota tukea ja ohjeistusta,
el madrittdd, miten kuntien tulee toimia yksittéisissd asiakastilanteissa tai prosesseissa.

Kunnissa ja kaupungeissa esiintyy selvityksen mukaan ndkemystd, etteivit KEHA:n tarjoamat
koulutussisillot tue kuntien omia strategisia tarpeita. Osaamisen kehittdmisen siséllot ovat osin
irrallisia suhteessa kaupunkien omiin linjauksiin ja kehittimisprioriteetteihin. Kunnilla on omat
méadrarahat henkilostonsd kouluttamiseen ja toisaalta henkildstd haluaa kuitenkin osallistua
KEHA:n koulutuksiin, vaikka johto kieltéisi. Tyollisyysalueilla ajatellaan muutoksen 1dhtevin
henkil6ston kautta, jolloin pitdd oppia pois vanhasta eivitkd KEHA:n tuottamat koulutukset tue
tiatd muutosta. KEHA:n koulutusroolin toivotaan rajautuvan jérjestelmiteknisiin asioihin eikd
esimerkiksi asiakaskohtaamisiin.

Monialaisen palvelun tuki ja ONNI-toiminta

Laissa tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd (381/2023) on vuodesta 2025 alkaen sdédetty
tyovoimaviranomaisen tehtdvisti monialaisen tuen yhteistoimintamallissa ja nuorten
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monialaisen tuen yhteispalvelussa. Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on tydvoimaviran-
omaisen, hyvinvointialueen ja KELA:n kokonaisuus.

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu tydvoimaviranomaisille suunnattu monialaisen palvelun
tuen tehtivi, joka koskee nuorten Ohjaamoja, tyollistymisté edistivdd monialaisen tuen yhteis-
toimintamallia, maahanmuuttajien osaamiskeskuksia sekd maahanmuuttajien ohjaus- ja neu-
vontapalveluita. Palvelu tarjoaa valtakunnallista viestinnin tukea, fasilitoi vertaisoppimista, tu-
kee yhdenmukaisempaa tiedontuotantoa seké jérjestdd koulutuksia (mm. ohjausosaamisen, tyol-
lisyyden ja osaamisen johtamisen teemat). KEHA-keskuksen tukitoimien hyddyntdminen on
tyollisyysalueille vapaaehtoista.

KEHA-selvityksen mukaan ndkemykset toiminnon onnistumisesta ja sen asemasta vaihtelevat
KEHA-keskuksessa. Toisaalta toiminnon kerrotaan saavan kentéltd myonteistd palautetta ja
TYM-johtajat sekd Ohjaamo-verkostot pitdvit KEHA:n mukaan tarjottua tukea arvokkaana.
KEHA:n mukaan monialaisen palvelun verkostoissa tyonjakoa pidetddn selkednd. Toisaalta
pohditaan, onko monialaisten palvelujen tuki valtakunnallisesti merkittivé tehtdva strategisesta
nékdkulmasta arvioituna ja milld resursoinnin tasolla valtion kannattaa panostaa sen toteuttami-
seen. Haasteiksi nostetaan erityisesti toimintaympariston muutokset, kuten kuntouttavan tyGtoi-
minnan aseman uudelleen médrittely, seké resurssien riittdvyys suhteessa kentdn moninaisiin ja
muuttuviin tarpeisiin.

Selvityksen mukaan C6-kaupungeissa ei ole hyddynnetty monialaisen palvelun tukea, silld kun-
nilla on omat monialaisen palvelun asiantuntijat. Isot kaupungit eivdt tunnista KEHA:n roolia,
vaan ndkevét hyvinvointialueet keskeisind kumppaneina. Muiden selvityksessa kuultujen tyol-
lisyysalueiden edustajat kertovat arvostavansa KEHA:n verkostotukea ja koordinointia. Kun-
tien mukaan KEHA-keskus jirjestdd toimijoille verkostoitumista ja kokouksia suhteellisen
sadnnollisesti. KEHA:n roolia kuvataan koollekutsujaksi ja tiedonkasaajaksi.

Nuorten hyvinvoinnin ja eldméinhallinnan valmennuksen eli ONNI-toiminnan tarjoaminen siir-
tyi KEHA-keskuksen tehtdvéksi 1.1.2025. Sitd ennen Ohjaamoissa toteutettavaa valmennusta
organisoitiin Uudenmaan TE-toimistosta. Valmennuksella vahvistetaan nuorten hyvinvointia,
osallisuutta ja poistetaan koulutukseen ja tydeldmaién kiinnittymisen esteitid. Toiminnalla pyri-
tddn vahvistamaan nuorten tyollistymisté edistdvén monialaisen yhteispalvelun moniammatilli-
suutta. Palvelua on 1dhtokohtaisesti tarjottu toimipisteissé alueilla, joilla palvelun tarve on suu-
rin, kun miéritelméné on kéytetty tySttomien nuorten maéria ja tydttomyysastetta. Palvelua on
uudistettu ns. tilauspohjaiseksi, jolloin alueet voivat tarpeensa mukaan tilata valmennusta Oh-
jaamoonsa.

KEHA-keskus myds seuraa valmennuksen vaikuttavuutta ja neuvottelee kuntatoimijoiden tai
hyvinvointialueiden kanssa toteutuneesta valmennuksesta: kunnat voivat neuvotella KEHA-
keskuksen kanssa palvelun jirjestimisesté alueellaan, silld Ohjaamoja on 89 ja ONNI-resurssia
24 henked eli fyysisesti valmennusta ei riité kaikkialle. Tésté syystd KEHA-keskus on kéyttényt
valmennuksen toteuttamiseen myos etdyhteyttd. Vaikuttavuutta on seurattu mm. NPS:n (Net
Promoter Score) -asiakastyytyvéisyysarvioinnin kautta sekd nuorten itsearviointikyselylld, jolla
selvitetddn nuoren kokemaa subjektiivista muutosta valmennuksen aikana.

KEHA-selvityksen mukaan KEHA-keskus on tunnistanut joissain tehtdvissién péaallekkaisyyk-
sid kuntien tehtdviin, ja néistd yksi on ONNI-toiminto. Kuntien osalta painottuvat nikemykset,
ettd ONNI-toiminnon tarkoitus ja rooli ndyttaytyvét epédselvind eikd toiminto vélttdméttd kohtaa
tyollisyysalueen arkea.
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PES-koordinaatio

KEHA-keskuksen tehtéviin kuuluu myo6s Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkoston
(PES= Public Employment Services) toiminnan operatiivinen koordinaatiotehtévé, josta aiem-
min vastasi TEM. Koordinaatiotehtivé siirtyi KEHA-keskukseen 1.1.2025. KEHA-keskuksen
vastatessa tyovoimaviranomaisille keskitetysti tarjottavan digitaalisen raportointikokonaisuu-
den kehittdmisestd ja ylldpitdmisestd, mahdollistaa se myos TE-palveluiden jérjestimisen kan-
nalta keskeisten perustoimintojen seurannan. Lisiksi KEHA-keskus arvioi tydvoimapalvelui-
den tuloksellisuutta ja toimeenpanoa kerran vuodessa alueellisten ja valtakunnallisten asiantun-
tija-arvioiden avulla. Ndiden tehtdvien myo6td KEHA-keskuksella on hyvé kokonaiskuva kun-
nille ja ty6llisyysalueille siirtyneiden palvelujen toimeenpanosta, jonka my6td myds keskeinen
rooli PES-verkoston toimintaan osallistumisessa on perusteltu.

Koordinaatiotehtivain kuuluu PES-verkoston tydstd viestiminen, verkoston tunnistamista hy-
vistd kéytanteisti tiedottaminen seké verkoston tuottaman tiedon ja materiaalin jakaminen val-
takunnallisesti. Tehtdvadn kuuluu tukea tydvoimaviranomaisia kansainvélisten verkostojen luo-
misessa ja kehittdmisessé sekd huolehtia tydvoimaviranomaisten osallistamisesta PES-verkos-
ton toimintaan ja vertais- ja vertailuoppimista edistiviin tapahtumiin ja tilaisuuksiin. Liséksi
PES-koordinaatiotehtdvén kautta vilitetddn valtakunnallista kokonaiskuvaa verkostolle, osallis-
tutaan PES-verkoston johtokunnan sekd AFEPA (Advisers for European PES Affairs) -verkos-
tojen tapaamisiin sekd PES-verkoston arviointikdynteihin Suomen edustajana. Suomeen tehti-
vien verkoston arviointikdyntien valmistelu kuuluu myos koordinaatiotehtaviin.

Tehtavaan ei KEHA-selvityksen mukaan liity tunnistettuja paallekkdisyyksid kuntien tyovoi-
maviranomaisten tehtivien kanssa.

Tyovelvollisuusrekisteri

TEM:114, KEHA-keskuksella ja tydvoimaviranomaisilla on tydvelvollisuusrekisterin yhteisre-
kisterinpitdjyys. Tehtdvinjaon mukaan KEHA-keskus perustaa rekisterin ja vastaa rekisterin
yleisestd toiminnasta ja kaytettdvyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttimisesté
sekd rekisteriin liittyvien palvelujen teknisestd toteuttamisesta. Lisdksi KEHA-keskus vastaa
tyovelvollisuusmédrdyksen antamisesta ja toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa.

Tyovelvollisuusrekisterijarjestelmé on tekninen jérjestelma, jonka avulla tydvelvollisuusrekis-
terin tietoja voidaan hyodyntdd. KEHA:Ile kuuluvat jarjestelmén ylldpito, tekninen kehitys ja
toimivuuden testaaminen maérdajoin. Lisdksi tehtdviin kuuluvat jarjestelmén kaytt6on pereh-
dyttdminen, jarjestelmén kdyton tuki tydvelvollisille ja tyonantajille seké kéyttdoikeuksien tek-
ninen avaaminen. Lisdksi KEHA-keskus tuottaa prosessia tukevaa materiaalia.

Tehtivadn ei KEHA-selvityksen mukaan liity tunnistettuja paallekkdisyyksid kuntien tyovoi-
maviranomaisten tehtévien kanssa.

Yritysneuvontapalvelut
KEHA-keskus hoitaa nykyisin seké tydvoimapalveluihin ettd yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittdmiseen liittyvid neuvontapalveluja. Ennen vuotta 2025 niiti tehtdvid hoidettiin Etela-

Savon ELY-keskuksessa. KEHA-keskus antaa tydvoimapalveluiden valtakunnallisten sahkdis-
ten palveluiden kayttéd koskevaa neuvontaa keskitetysti myos tyonantajille (palkkatuki ja
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starttiraha). KEHA-keskuksen tuottama neuvontakokonaisuus tukee monikanavaisesti ja moni-
kielisesti hyvin erilaisia asiakassegmenttejé; henkildasiakkaita, tyGnantajia ja yrittdjid seké vi-
ranomaisia (ml. kunnat). KEHA-keskukseen on nykyiselldén sijoitettu Yritys-Suomi ja Yritté-
jan Talousapu -puhelinpalvelut, jotka siirtyivét vuoden 2025 alusta Eteld-Savon ELY-keskuk-
sessa erillisyksikkdna sijainneelta tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta KEHA-
keskukselle.

Niisséd palveluissa lainsdddéntdperusta on EU-lainsddddnndssé, joka suurelta osin méérittad
my0s ndiden palveluiden neuvontasisiltdjd. Yritys-Suomi-puhelinpalvelu vastaa yrityksen pe-
rustamisneuvonnasta yleisneuvonnan tasolla em. EU-lainsdéddannon edellyttdmailli tavalla ja
jatko-ohjaa valtakunnallisesta puhelinpalvelusta ja muita palvelukanavia hyddyntéen asiakkaan
alueelliseen syvennettyyn neuvontaan. Yrittdjan Talousapu -palvelu on suunnattu maksuvai-
keuksissa oleville yrittdjille. Palvelu muodostuu valtakunnallisesta puhelinpalvelusta, verkko-
sivustosta sekd alueellisesta tukipalvelusta. Neuvontaa annetaan suomen, ruotsin ja englannin
kielelld. Yritysneuvontapalveluidenstrateginen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Yritys-Suomi-neuvonta on EU-jdsenmaita velvoittavan palveludirektiivin (2006/123/EY) ja yh-
teisestd digitaalisesta palveluvdyldstd annetun (Singel Digital Gatway) asetuksen ((EU)
2018/1724) mukainen neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelu, keskitetty asiointipiste
(www.suomi.fi/yritykselle) yritykselle ja yrityksen perustajille. Yritys-Suomi-neuvonta Suo-
messa on osa Your Europe -portaalia. Neuvontaa annetaan rajat ylittdvasti mm yrityksen perus-
tamisen ja yritystoiminnan harjoittamiseen Suomessa. Yritys-Suomi-neuvontaan liittyva orga-
nisaatio- ja hallintorajat ylittdvd neuvontatehtévi ja sen siséllot on tdsmennetty kirjallisesti
kumppaniverkoston kanssa (yhteistyoverkosto EVK, Finnvera, BF, Tulli, Vero ja DVV).

Yrittdjén talousapu -neuvontapalvelu on kehitetty kansalliseksi varhaisen tuen toimintamalliksi,
joka tarjoaa maksutonta ja luottamuksellista neuvontaa talous- ja maksuvaikeuksiin ajautuneille
pk-yrittdjille. Se on osa laajempaa Early Warning Europe -toimintamallia, joka on EU:n tukema
varhaisen varoituksen jéarjestelmi. Sen tavoitteena on auttaa pienii ja keskisuuria yrityksid ta-
loudellisessa kriisissd ennen konkurssia tai pysyvéé vaikeutta. Palvelun kehittdmisen taustalla
ovat EU:n maksukyvyttomyysdirektiivi sekd ennakoivien uudelleenjérjestelyjen direktiivi, joi-
den mukaan jdsenvaltioiden tuli luoda varhaisen varoituksen jarjestelmié yrittdjien maksuky-
vyttdmyyden ehkéisemiseksi.

Yritys-Suomi-neuvontaan tuli vuonna 2025 kontakteja yhteensa 20 500 kpl, joka on vihemmin
kuin vuonna 2024. Suosituin kanava yrittijille ja tydnantajille on edelleen puhelin, jonka osuus
kontakteista oli yli 70 %. Chat kasvatti viime vuonna suosiotaan: chat kontakteja oli kaikista
yhteydenotoista n. 15 %, suunnilleen saman verran, kun yhteydenottoja tuli palvelupyyntoina.
Tyypilliset kysymykset liittyvét yrityksen perustaminen (suunnittelusta aina rekisterdinteihin
saakka), Suomi.fi yritysten puolesta asiointiin ja valtuuttamiseen, yleiseen yritystoimintaan liit-
tyvddn neuvonta (mm. rahoitus, verotus, luvat, ilmoitukset), palkkatukien ja starttirahojen séh-
koinen haku sekéd tyomarkkinatorin sdhkdisiin palveluihin mm. tydpaikkailmoittamiseen. Asia-
kastyytyvéisyys on ollut tyypillisesti hyvin korkea ja ndin my6s vuonna 2025. Asiakastyyty-
viisyys kysely oli viime vuonna kéytossd vain chat-kontakteissa ja palvelupyynnoissé: kum-
massakin keskiarvo oli 4,5, (asteikolla 1-5).

Yrittdjén talousapu- palveluun tuli vuonna 2025 yhteensé 3 991 yhteydenottoa, joista puheluita
3 357 ja sdhkdisia yhteydenottopyyntdjd 634 vastausprosentin ollessa lahes 90 %. Méérd on
pienempi kuin vuonna 2024, mutta suurempi kuin 2023. Asiakaspalaute on hyvii teeman haas-
teellisuudesta huolimatta.
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2.2 KEHA-keskuksen kansainviilisen rekrytoinnin tehtivit

Valtion kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailuky-
kyéd globaalissa osaajakilpailussa ja mahdollistaa tydmarkkinoiden, yritysten kasvun ja kansain-
vilistymisen ja TKI-toiminnan muuttuviin tarpeisiin vastaaminen nopeasti ja valtakunnallisesti.
Tahén liittyvét tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kansainvélisen rekrytoinnin tehtévit
on koottu Work in Finland -toimintoon, jota hoitavat yhteistydossd KEHA-keskus ja Business
Finland Oy.

KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin tehtivistd sdfdetdéin laissa elinvoimakeskuksista
ja tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa (935/2025). Lain mukaan
KEHA-keskuksen tehtdvéna on hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla edistetddn osaajien maa-
hanmuuttoa ja tydvoiman liikkuvuutta (kansainvélisen rekrytoinnin palvelut). Business Finlan-
din tehtdvéiné on puolestaan osaajien maahanmuuton edistiminen Suomeen siséltden mm. toi-
met osaajien houkuttelemiseksi, palvelupolkujen kehittdmiseksi ja kansainvilisen rekrytoinnin
edistamiseksi (1146/2017).

KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin sisdltyy kansainvilistd rekrytointia
koskevan kysynté- ja tarjontatiedon kokoaminen, kansainvélistd rekrytointia koskeva neuvonta,
kansainvilistd rekrytointia edistdvét tapahtumat ja kampanjat sekd kansainvilistd rekrytointia
koskevat kehittimispalvelut. KEHA-keskus hoitaa myods EU-lainsddddnnon (asetus (EU)
2016/589)) mukaisia Euroopan tyonvilitysverkoston (EURES) kansallisen koordinaatiotoimis-
ton tehtdvid. KEHA-keskuksen tuottamien palveluiden perusteena on, ettd niihin liittyy valta-
kunnallista tai ylialueellista koordinaatiotarvetta tai sellaista palvelutarvetta, johon ei voida riit-
tivésti vastata tydvoimaviranomaisen palveluilla tai muilla paikallisen tai alueellisen tason pal-
veluilla.

Work in Finlandin ja sen osana KEHA-keskuksen palveluilla edistetddn valtion ydintavoitteita
tyovoiman maahanmuuton sujuvoittamiseksi sekd hyviksikdyton ja vdarinkdytosten ehkdise-
miseksi. KEHA-keskus mm. tuottaa tietoa politiikka- ja lainvalmistelun tueksi, jakaa luotetta-
vaa tietoa osaajille, neuvoo tyonantajia seké tarjoaa valtakunnalliset tietojérjestelmét kohtaan-
non tueksi. Tehtdvien hoitaminen valtakunnallisen toiminnon kautta on katsottu tarpeelliseksi
edistettdessd valtion tydvoiman maahanmuuton politiikkatavoitteita ja lainsdddédnnon toimeen-
panoa.

KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin tehtdvén tarkoituksena on liséksi tuottaa kuntien
hyddynnettaviksi tyonantajille suunnattuja palveluita. TE-palvelu-uudistuksen myotéd kansain-
vilisen rekrytoinnin palvelujirjestelméa ryhdyttiin rakentamaan keskeisesti juuri KEHA-kes-
kuksen ja kuntien tyollisyysviranomaisten yhteistyolle ja yhteiselle yritysasiakasprosessille,
jossa kuntien tyollisyysviranomaisten oli tarkoituksena ohjata yrityksid Work in Finlandin kan-
sainvilisen rekrytoinnin tukitoimien piiriin.

Work in Finland palveli vuonna 2025 yhteensé 1584 tyonantajaa asiakastapaamisissa, neuvon-
nassa ja muissa tyonantajapalveluissa. Kéytdnnossa palveluihin ei kuitenkaan juurikaan ole oh-
jauduttu kunnista, eikd monilla kunnilla KEHA-selvityksen mukaan ole selkedd kuvaa KEHA-
keskuksen tarjoamista palveluista. Work in Finlandin ja tydvoimaviranomaisten yhteisten asi-
akkuusprosessin luomisessa ei ole onnistuttu, minkd myoté palveluihin liittyva yrityskontak-
tointi ja -ohjaus on noussut KEHA-keskuksen ja kuntien vélisen tyonjaon epaselvyydeksi.

15



LUONNOS

Kansainvélisen rekrytoinnin palvelujérjestelmd on toiminut nykyisessd muodossaan vasta vuo-
desta 2025 eika sithen liittyva viranomaiskentté tai -yhteistyo ole ehtinyt vakiintua. Toimintaa
on jouduttu kdynnistdméén tilanteessa, jossa kysyntd kansainviliselle rekrytoinnille on heikon
taloustilanteen vuoksi ollut ylipdataén véahiistd, mikd on osaltaan vaikeuttanut hedelmallisti yh-
teistyotd. Valtion ja kuntien kansainvilisen rekrytoinnin yhteistydon perustaminen tyollisyyden
edistdmisen rakenteisiin on lisdksi osoittautunut osin epitarkoituksenmukaiseksi, silld tyolli-
syyspalveluiden ensisijaisena tehtdvdnd on alueen tyonhakijoiden tyollistimiseen. Kuntien
elinvoimatoimijat ja TKI-toimijat ovat osoittautuneet tydvoimaviranomaisten ohella keskeisiksi
ja ajoittain myo0s ensisijaisiksi yhteistydtahoiksi valtiolle edistettéessd kansainvilisen osaami-
sen hyddyntdmistd kasvun ja innovaatioiden vauhdittamiseksi.

My0s valtion toimijoilla on erilaiset 1&htdkohdat kansainvélisen rekrytoinnin yhteistydverkos-
tojen rakentamiseksi. Business Finland ndyttiytyy yritysten kasvuun, kansainvélistymiseen ja
kansainviliseen osaamisen liittyvien perustehtiviensd kautta elinvoimatoimijoiden, TKI-
ekosysteemien ja yritysten kannalta luontevana kansainvilisen rekrytoinnin yhteisty6tahona,
kun taas KEHA-keskuksen tehtdvit kytkeytyvit selkeimmin ty6llisyyspalveluihin. Valtion
aluehallinnon rakenteita on myds uudistettu Work in Finlandin perustamisen jilkeen, ja elin-
voimakeskukset (ja sitd ennen ELY-keskukset) ovat jo tietyilld alueilla luontevia yhteystahoja
kansainvilisen rekrytoinnin kentdlld, mutta alueellinen vaihtelu on suurta.

KEHA-selvityksen mukaan KEHA-keskuksen rooliin kaivataan selkeyttdmistd seka valtion si-
séllé ettd suhteessa kuntiin ja tyollisyysalueisiin. Liséksi alueellisten tarpeiden huomioiminen,
selked viestintd ja toimivat yhteistyokaytinnot esitetdéin KEHA-selvityksessi keskeisiné kehit-
tdmiskohteina, jotta jarjestelma voi joustaa erikokoisten kaupunkien ja kuntien erilaisiin tarpei-
siin. Suuremmilla kaupungeilla on valmiudet tukea alueellaan tapahtuvaa kansainvélisté rekry-
tointia, kun taas pienemmilld kunnilla tuki riippuu valtakunnallisesta tarjonnasta. Osana tieto-
jarjestelmien kehittdmistyotd on myos tarpeen etsid ratkaisuja valtion ja kuntien yhteiseen asi-
akkuudenhallintaan, jota nykyiselldén haastavat valtion ja kuntien kayttdmaét erilaiset tietojar-
jestelmdit ja alustat.

Edelld mainittujen kansainvilisen rekrytoinnin tehtdvien liséksi laissa luonnontuotteita keraé-
vien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021, jdljempénd marjalaki) siédetédn
KEHA-keskuksen tehtdvéksi luonnontuotteiden keruun koordinaatio. KEHA-keskus muun mu-
assa antaa péitoksen luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuudesta. Liséksi KEHA-keskus
antaa ulkomaalaisille kerddjille ja luonnontuotekeruualan toimijoille yhdessa tydsuojeluviran-
omaisten kanssa neuvontaa. Lakimuutoksen jilkeen vuonna 2025 suurin osa luonnonmarjan
kerddjistd saapuu maahan kausityoviisumilla tydsuhteeseen, eikd heihin sovelleta marjalakia.
Nain ollen koordinaatiotehtévékin on muuttunut kokoluokaltaan pieneksi.

3 Tavoitteet

TyoOvoimapalvelujarjestelmén sujuva toiminta edellyttdd yhteistd ymmaérrystd toimivallasta,
vastuista ja operatiivisista rooleista. TEM:n toteuttaman selvityksen laaja laadullinen aineisto
osoitti paitsi KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten tehtdvinjaon olevan epéselva
my0s tehtdviin liittyvad paillekkdisyyttd ja osin epétarkoituksenmukaisuutta. Valtion rooli ei
ole eiki sen tule olla endd samankaltainen uudessa kuntapohjaisessa hajautetussa tydvoimapal-
velujarjestelmésséd kuin mitd se oli TE-palvelut 2024-uudistusta edeltdneessd valtiopohjaisessa
mallissa. Kokonaisvastuu tyovoimapalveluiden jéarjestamisestd on kuntien tyovoimaviranomai-
silla. Roolien selkeyttdmisen tavoitteena on tukea koko jérjestelmén vaikuttavuutta ja kykya
vastata kansallisiin tavoitteisiin.
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KEHA-keskuksen vastuulla oleviin valtakunnallisiin TEM hallinnonalan tuki- ja palvelutehti-
viin esitettdvilld muutoksilla selkeytettiisiin paitsi kuntien tydvoimaviranomaisten ja KEHA-
keskuksen rooleja ja vastuita myds KEHA-keskuksen ydintehtévid, joita ovat valtakunnalliset
tieto- ja tietojarjestelméatehtdvat. Tehtdviin liittyvid padllekkaisyyksid purkamalla KEHA-kes-
kus pystyy keskittymdin tyovoimapalvelujarjestelmin toimivuuden kannalta strategisesti kes-
keisiin tehtdviin: KEHA-selvityksen mukaan keskeisilld tyollisyystoimijoilla oli yksimielinen
nikemys siitd, ettd KEHA:n ydintehtévid ovat tietojérjestelmien ja palvelualustojen kehittdmi-
nen, arviointi sekd tiedolla johtamisen tukeminen. Digitalisaation edistdminen ja kustannusvai-
kuttavuuden parantaminen ndhdéén tirkeiné koko jérjestelmén toimivuuden kannalta.

Valtion kansainvilisen rekrytoinnin tehtivid koskevan uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd
valtakunnallista kansainvélisen rekrytoinnin kokonaisuutta ja edistdd yhteistyotd kuntien ja
tyollisyysalueiden kanssa. Uudistuksen tavoitteena on liséksi kehittdd kansainvilisen rekrytoin-
nin palvelujérjestelmén toimivuutta yritysten kasvun ja kansainvilistymisen tukena.

Yritys-Suomi-neuvontapalvelun ja Yrittdjén talousapu -palvelun siirron tavoitteena on turvata
palveluiden jatkuvuus ja laatu, vahvistaa valtakunnallista yritysneuvontaa sekd mahdollistaa
palveluiden pitkdjanteinen ja vaikuttava kehittdiminen osana elinvoimakeskusten yrityspalvelu-
kokonaisuutta, kustannustehokkuusndakdkulma huomioiden.

Tavoitteena on, ettd yrittdjille suunnatut palvelut jatkuvat keskeytyksetti ja tasalaatuisina. Aloit-
tava ja jo toimiva yrittdjd saavat tukea ja ohjausta mm. yrityksen perustamiseen, yleiseen yri-
tystoimintaan, erilaisten yrittdjille suunnattujen tukimuotojen sahkdiseen hakuun, sekd muihin
sdhkdisiin palveluihin. Vaikeuksissa oleva yrittdja saa tukea ja ohjausta taloudellisissa vaikeuk-
sissa ja titen ehkéistdin mm. tilanteiden kriisiytymistd ja yrittdjien maksukyvyttomyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

KEHA-keskuksen TEM hallinnonalan tehtivista osaa ehdotetaan lakkautettaviksi, silld tehtavia
tehddin jo nykyisellddn myds kuntien tydvoimaviranomaisissa tai ne ovat tehtévi, joille ei ole
ndhty riittdvad tarvetta tai tarkoituksenmukaisuutta hoitaa valtion tukitehtdvind kunnille
1.1.2025 uudistuneessa tyovoimapalvelujérjestelmassa.

Kansalliset julkisten tydvoimapalveluiden palvelualustat, tietojdrjestelmit ja rekisterit ovat
edelleen perusteltuja toteuttaa keskitetysti mm. palveluiden sujuvuuden, yhdenvertaisuuden ja
kustannustehokkuuden nikokulmista. KEHA-keskuksella on parhaat mahdollisuudet varmis-
taa, ettd julkisten tydvoimapalveluiden toimeenpanossa kaytettdvit valtakunnalliset sdhkoiset
asiointipalvelut, jérjestelmit ja tietovarannot tiyttivit niille kansallisessa ja EU-lainsdédén-
ndssé asetetut vaatimukset. Kun valtio vastaa julkisten tyovoimapalveluiden digitalisaation ja
tietojérjestelmakehittimisen kustannuksista keskitetyilld jérjestelmératkaisuilla, pystytddn yh-
teisen kdyttovelvoitteen piirissd olevan jérjestelmikokonaisuuden kustannustehokkuus varmis-
tamaan paremmin kuin jos kehittdminen, yllépito ja resursointi hajautettaisiin kunnille. Keski-
tetylld ratkaisulla pystytién takaamaan toimivat tietojirjestelmét kaikille kuntien tydllisyysalu-
eille riippumatta kuntien omista resursseista ja osaamisesta.

Kansallinen julkisten tyovoimapalveluiden arviointi ja palveluista raportointi on niin ikdén pe-

rusteltua toteuttaa keskitetysti KEHA-keskuksesta, jonka hallinnoimien tietojérjestelmien
myotd myos kansallinen tietovaranto rakentuu ja kehittyy. Arviointi ja tiedolla johtaminen -

17



LUONNOS

tehtédvikokonaisuuden perustamisen mydtd on tyo- ja elinkeinoministerion tehtévid myds voitu
selkeyttdd. KEHA-keskuksen tiedolla johtamisen toiminto on keskeinen ministeridlle, silla se
tukee ja palvelee tiedolla ministeriotd sen politiikka- ja lainvalmistelutehtivissé. Tiedolla joh-
tamisen toiminto on keskeinen myds tydvoimapalvelujirjestelmédn ohjauksen nidkdkulmasta
sekd tyollisyysalueiden palvelujohtamisen ja -kehittdmisen tueksi saatavan tiedon ndkokul-
masta.

Tyo6voimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki esitetdén lakkautettavaksi, pois lukien
kotoutumislain toimeenpanoon liittyvé oikeudellinen neuvonta. KEHA-keskus neuvoo ty&voi-
maviranomaisia lakien tulkinnassa ja voi antaa tukea lakien soveltamiseksi, mutta tuki ja sithen
liittyva tuotettu materiaali eivit ole oikeudellisesti sitovia, vaan yhdenmukaisia soveltamiskéy-
tdnt6jd varmistavia suosituksia. Tukimateriaaliin kuuluu mm. lakien kdytinnon soveltamiseen
liittyvid menettelytapaohjeita.

Oikeudellinen neuvonta kohdistuu ensisijaisesti: tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annet-
tuun lakiin (380/2023), tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annettuun lakiin (381/2023),
tyottomyysturvalakiin, yleistukilakiin ja kotoutumisen edistimisestd annettuun lakiin
(681/2023).

KEHA-selvityksen mukaan oikeudellisen tuen palvelutarvetta esiintyy kuntien tydvoimapalve-
luiden asiantuntijoiden joukossa, mutta ty6llisyyspalveluiden johdossa oikeudellinen tuki koe-
taan haastavana, jopa ristiriitaisena ja ohjaavana, kun kunnat tydvoimaviranomaisina vastaavat
itse lain tulkinnasta. Kuntien vastatessa julkisista tydvoimapalveluista tulee niilld itselldén myds
olla riittdvad oikeudellista osaamista sekd koulutusosaamista lainsdadannosta.

Tyo6voimaviranomaisille suunnatun osaamisen kehittdmisen tehtiva esitetddn lakkautettavaksi,
pois lukien kotoutumislaissa sééddetty tehtdva tukea kotoutumisen edistimisen toimijoiden osaa-
misen kehittdmistd. Kuntien tydvoimaviranomaiset vastaavat oman henkildstonsi kouluttami-
sesta ja perehdyttimisestd. KEHA-keskuksen osaamisen kehittimisen palvelut ovat saaneet
erinomaista palautetta kuntien henkildstoltd, mutta selvityksen perusteella ty6llisyysalueiden
johto ei koe koulutusten vilttdméttd vastaavan kuntien tarpeita. Kuntien tulee itse voida pééattaa,
mitd ja miten kouluttavat henkilostonsé osaamista, eikd KEHA-keskus voi vastata tyollisyys-
alueiden aluekohtaisiin osaamisen kehittdmisen tarpeisiin sen tehtévén ollessa valtakunnallinen.
Kuntien tydvoimaviranomaiset vastaisivat néin ollen jatkossa kokonaisvaltaisesti oman henki-
16stonsd perehdyttdmisestd ja osaamisen kehittdmisestd tyonantajavelvollisuuksiensa mukai-
sesti. Kunnilla on mahdollisuus hankkia tai tuottaa yksin tai yhdessé tarpeidensa mukaisia osaa-
misen kehittimisen palveluita. Lisdksi kunnat voivat yhteiskehittdd yli ty6llisyysaluerajojen ja
yhteistyosséd esimerkiksi Kuntaliiton kanssa osaamisen kehittdmisen toimintoja, jotka tukevat
yleisesti toimintaa tai tyollisyysaluekohtaisia toimintamalleja.

Kuntien tydvoimaviranomaiset, Kela ja hyvinvointialueet muodostavat TYM-lain mukaiset mo-
nialaiset tyollistymisté edistivit verkostot, joiden kehittimisestd ne my0s vastaavat itse. Tyo-
voimaviranomaisille suunnattu monialaisen palvelun tuki KEHA-keskuksessa esitetddn lak-
kautettavaksi, sillda KEHA-selvityksen perusteella monialaisten palveluiden tukea pidetdén ver-
kostoja ylldpitdvéani toimintana, mutta toimintaa ohjaavan lainsdddannon nakokulmasta ei ole
strategisesti keskeistd, ettd KEHA-keskus vastaisi jatkossakin tésti toiminnosta. Sen sijaan itse
toimijat eli kunnat, hyvinvointialueet ja Kela voivat sopia koordinaatioroolista myos keskenéén.

Nuorten hyvinvoinnin ja eldménhallinnan valmennus ONNI on substanssitehtiva, joka KEHA-
selvityksen perusteella tuottaa péaidllekkdisyyttd sekd kuntien ettd hyvinvointialueiden
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toimintojen kanssa. Selvityksessd kuultujen kuntien enemmistd ei koe palvelusta hyotyé, toi-
minnan tarkoitus koetaan epdselvén ja epitarkoituksenmukaisena eiké palvelu aineiston mu-
kaan kiinnity ty6llisyysalueiden ydintehtéviin. Kuntien ja/tai hyvinvointialueiden omat nuorten
hyvinvointiin liittyvit palvelut voivat siséltdd vastaavanlaista tai korvaavaa nuorille suunnattua
palvelua jo nykyhetkelld. Tarkoituksenmukaisinta on, ettd kunnat itse arvioivat, millaisia pal-
veluita ne resursoivat alueensa nuorille.

My®os valtion toimijoiden edustajissa néhtiin osin ristiriitaa ONNI-toiminnon kaltaisen tehtévé-
vastuun sijoittumisesta KEHA:an. Samaa nikemysté esittivit myos selvityksessa kuullut kes-
keiset sidosryhmétoimijat. ONNI-toiminnan lakkauttaminen KEHA-keskuksen lakisédteisend
tehtévini selkeyttdd KEHA:m roolia ja tehtévia.

Tyottomyysturvatehtdviassda KEHA-keskuksella ja kuntien tydvoimaviranomaisilla on selkeésti
jaetut vastuut eikd niihin esitetd muutoksia. Perusteet vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen
keskittdmiselle eli yhdenmukainen lausuntokayténto ja késittelyaikojen yhdenmukaistaminen,
eivit ole muuttuneet sitten TE-palvelut 2024-uudistuksen toimeenpanon. KEHA-keskus on
pystynyt tehostamaan keskitettyd vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen késittelyd huomat-
tavasti mm. tietojédrjestelmin uudistumisen sekd oman toiminnan prosessien ja osaamisen ke-
hittdmisen avulla.

Tyollisyyspalveluihin kytkeytyvét valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut ehdotetaan lak-
kautettaviksi. Tehtdva ndhdddn KEHA-selvityksen perusteella osin pééllekkéisend kuntien tyol-
lisyysalueilla tehtdvdn neuvonnan kanssa. Tavoitteena on karsia neuvontapalveluiden pirstalei-
suutta seka selkiyttdd asiakkaalle palveluiden vastuutahoja.

Kansainvilisen rekrytoinnin tehtdvien uudelleenjdrjestely

Elinvoimakeskuksista ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa sdddet-
taisiin KEHA-keskuksen tehtdviksi koota tietoa kansainvilisen rekrytoinnin tarpeista seké en-
nakoida néité tarpeita. KEHA-keskus on hoitanut tehtdvéd jo aiemmin Tydllisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1071/2025) 2 §:n perusteella. Muutoksella tuotaisiin tehtév lain tasolle, koska KEHA-keskuk-
sen nykyinen tehtdva kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden hoitamiseksi, johon myds tiedon-
kokoaminen sekd ennakointi on siséltynyt, poistettaisiin. Tarkoitus on jatkaa KEHA-keskuksen
tieto- ja tietojohtamistehtidvad seké roolia hallinnon tarvitseman tiedon kokoajana ja tuottajana.

Samalla poistettaisiin KEHA-keskuksen tehtdvistd osaajien maahanmuuton ja tydvoiman liik-
kuvuuden edistdmiseen liittyvien valtakunnallisten palveluiden hoitaminen (kansainvélisen rek-
rytoinnin palvelut). Palveluihin liittyvié tehtdvid hoitaisi jatkossa Business Finland Oy, joka on
tahénkin asti hoitanut vastaavia tehtdvid tiiviissa yhteistyossd KEHA-keskuksen kanssa osana
Work in Finland -toimintoa. Palveluiden keskittdminen tehostaisi kansainvélisen rekrytoinnin
palveluihin liittyvien tehtdvien suunnittelua ja organisointia seka selkiyttdisi sidosryhméyhteis-
tyota. Palveluihin liittyvid tehtévid tukisi KEHA-keskuksen tehtdva tiedon kokoamisesta ja en-
nakoinnista, jota kautta voitaisiin myds méaérittdd kansainvilisen rekrytoinnin palvelutarve,
suunnata palveluita seki edistéé tyonantajien ja kansainvélisten osaajien vilistid kohtaantoa.

Lakiin kirjattaisiin myos, ettd KEHA-keskus toimii tyonviélityspalvelujen eurooppalaisesta ver-
kostosta (Eures), litkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhden-
tymisen tiivistdmisestd ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 (Eures-asetus) 7 artiklan
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1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kansallisena koordinointitoimistona. KEHA-keskus on
hoitanut tehtévid jo aiemmin osana tehtdvidin kansainvilisen rekrytoinnin palveluihin liittyen.
Tehtévén poistuessa korostettaisiin KEHA-keskuksen Eures-roolin jatkuvuutta sdatdmalla tasta
omana kohtanaan.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusarviot perustuvat lakkautettavien ja siirrettédvien tehtdvien osalta niihin koh-
dennettuun henkil6tydméérdén maaliskuun 2026 tilanteen mukaisesti. Mikéli esityksen koh-
teena olevien KEHA-keskuksen toimintojen henkildston médrdssi tapahtuu muutoksia ennen
ehdotettujen sdddosmuutosten voimaan tuloa, kyseiset muutokset tullaan jatkovalmistelussa
huomioimaan tdysiméaaraisesti esityksen vaikutuksiin perustuvassa KEHA -keskuksesta vihen-
nettdvéssa tai siirrettdvassd henkiloston madrassd. Tama koskee etenkin esityksen taloudellisia
vaikutuksia sekd viranomaisten toimintaa ja henkildstod koskevaa arviointia. Muutokset hen-
kiloston madrdssa voivat johtua esimerkiksi ehdotettujen muutosten kohteena olevien henkildi-
den siirtymisesté toisen tyonantajan palvelukseen, eldkditymisestd tai vuoden 2026 kevéalla
KEHA-keskuksessa meneilldén olevien yhteistoimintaneuvotteluiden myoté tehtdvistd toimen-
piteista.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys védhentiisi viraston rahoitustarvetta 6 106 400 euroa, mika huomioitaisiin hallituksen tu-
leville vuosille paattamien tuottavuusvahennysten toteutuksessa. Vaikutus syntyisi KEHA-kes-
kuksesta lakkautettavista tehtdvistd muodostuvista sddstoistd. Lakkautettavista tehtdvisti tyo-
voimaviranomaisille suunnattujen osaamisen kehittdmisen tehtdvien osalta koituisi 797 500 eu-
ron, monialaisen palvelun tuesta 295 200 euron, ONNI-toiminnasta 1 366 800 euron ja valta-
kunnallisista asiakas- ja neuvontapalveluista 3 462 600 euron siéstot. Liséksi sddstoja tulisi
matka- ja muista vastaavista henkildston sivukuluista yhteensd 184 300 euroa. Sdéstot kohdis-
tuisivat momentille Elinvoimakeskusten toimintamenot 32.01.02.

Sadstot toteutuisivat tdysimidrdisesti vuodesta 2028 alkaen. Sdistdjen toteutuminen vuoden
2027 osalta riippuu esityksessd ehdotettavien muutosten hyvéksymisen ajankohdasta seké voi-
maantuloajankohdasta. Lakkautettavissa tehtivissd tyoskentelevien henkildiden irtisanomiseen
liittyvét valmistelevat toimenpiteet kyettéisiin aloittamaan, kun hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle. Saéstdjen alkamisen tarkan ajankohdan ja niiden suuruuden arviointi on haasta-
vaa muun muassa irtisanomisaikojen pituuden vaihteluun ja irtisanomisajankohtien méaréyty-
miseen sisdltyvien epdvarmuuksien vuoksi. Olettaen, ettd esityksessd ehdotettavat muutokset
hyviksyttdisiin vuoden 2026 lopulla, esityksen myotd KEHA-keskuksesta lakkautettavat tehté-
vit poistuisivat lainsdddannosta 1.6.2027 alkaen. Niin ollen vuodelta 2027 koituva viraston ra-
hoitustarpeen vihenema olisi 3 562 000 euroa.

Esitykselld olisi vaikutuksia KEHA-keskuksesta toisiin viranomaisiin siirrettdvien tehtdvien
osalta 2 320 400 euroa valtion méadrdrahojen sisdisind siirtoina. Kansainvéliseen rekrytointiin
liittyvien palveluiden siirto Business Finland Oy:hyn tarkoittaisi 1 541 000 euron siirtoa mo-
mentilta Elinvoimakeskusten toimintamenot 32.01.02 momentille Business Finlandin toiminta-
menot 32.01.05. Summaan sisdltyvit sekd henkilosto- ja muut toimintamenoluonteiset kustan-
nukset etté tehtéviin liittyvistd ostopalveluista koituvat kustannukset. Yritys-Suomi- ja Yrittdjan
talousapu-neuvontapalveluiden siirto KEHA-keskuksesta Uudenmaan elinvoimakeskukseen ai-
heuttaisi 779 400 euron sisdisen siirron momentilla Elinvoimakeskusten toimintamenot
32.01.02. Summa siséltad niin henkildstokulut kuin niihin liittyvét sivukulut sekd konsultointiin
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kohdentuvat kustannukset. Oikeudellisen tuen tehtdvén lakkauttaminen ei aiheuttaisi méairara-
hojen siirtoa, silld tehtdvadn kohdentuvat resurssit siirtyisivit KEHA-keskuksen siséllé toisiin

toimintoihin. Méérarahojen siirrot toteutuisivat tdysiméardisesti 1.1.2027 alkaen.

Taulukko: Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen momenteittain

siirrettavat tehtavit

menot 32.01.02

Muutostekija Momentti Esitetty muu- | Selite
tos (euroa)
KEHA-keskuksesta lak- | Elinvoimakes- 6 106 400 Lakkautettavista tehté-
kautettavat tehtdvit kusten toiminta- vistd aiheutuvat sddstot
menot 32.01.02

KEHA-keskuksesta  Busi- | Elinvoimakes- 1 541 000 Siirto momentille Bu-
ness Finland Oy:lle siirretti- | kusten toiminta- siness Finlandin toi-
vit tehtdvét menot 32.01.02 mintamenot 32.01.05
KEHA-keskuksesta Uuden- | Elinvoimakes- 779 400 Momentin sisdinen
maan Elinvoimakeskukselle | kusten toiminta- siirto

4.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Esitykselld ei olisi vaikutuksia kuntien talouteen. Esityksen myotd KEHA-keskuksesta lak-
kautettavia tehtdvid koskevat sddnnokset poistettaisiin lainsdadanndsté, eiké kyseisten tehtdvien
vastuita siirretd muille viranomaisille, vaan niiden toimeenpanoon liittyvé lakiséiteinen vastuu
poistuu kokonaisuudessaan. Lakkautettavat tehtivit ovat nykytilassa paéllekkaisia tydvoimavi-
ranomaisten jo nyt toimeenpanevien tehtévien kanssa, minka liséksi lakkautettaviin tehtéviin
kuuluva toimeenpano on jo nyt tydvoimapalveluista annetun lain mukaan tydvoimaviranomais-
ten vastuulla. Esityksen my6td muihin viranomaisiin siirrettavét tehtidvit eivit lisdisi kuntien
tyOvoimaviranomaisten tehtivia tai kustannuksia.

Asiakas- ja neuvontapalveluiden osalta tydvoimaviranomaiset ovat tarjonneet tydvoimapalvelu-
uudistuksen jélkeen erilaisia asiakas- ja neuvontapalveluita vastuullaan oleville asiakkaille.
Vaikka tilastointi ei sdddosmuutosten vuoksi olekaan tiysin verrattavissa ennen ja jilkeen tyo-
voimapalvelu-uudistuksen, tyGvoimaviranomaisten kasvanut rooli asiakasneuvonnan tarjoami-
sessa kdy selvdsti ilmi myds neuvontapalveluita koskevista tilastoista, joiden perusteella
KEHA-keskukseen suuntautuneet asiakaskontaktit ovat vihentyneet merkittévasti uudistuksen
jélkeen. Séhkoisen asiakasneuvonnan jatkuvan kasvun liséksi tdmén voi ndhdé olevan tyovoi-
mapalvelu-uudistuksen jilkeen tapahtuvaa luonnollista siirtymdi neuvontapalvelujen kohden-
tumisessa valtakunnallisen toimijan sijaan tydvoimaviranomaisille, joiden hoidettavaksi neu-
vontaan liittyvien asiakaskontaktien tulisikin ensisijaisesti kohdentua. Alueellisilla tydvoimavi-
ranomaisilla on paras nikemys alueellisista tydvoimapalveluihin liittyvisti erityiskysymyksista,
ja niiden antama neuvonta vastaa parhaiten asiakkaiden tarpeisiin. On oletettavaa, ettd KEHA-
keskukseen kohdentuneiden asiakaskontaktien miéré olisi jatkossa ilman esitettyjd muutoksia-
kin laskenut edelleen ja kohdentunut kasvavissa méérin palveluista vastaaville tydvoimaviran-
omaisille.
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Esityksessé ehdotettavat muutokset antaisivat tydvoimaviranomaisille myods enemmaén harkin-
tavaltaa siind, miten tydvoimapalveluihin liittyvid tyollisyysalueet ylittdvid kysymyksié tulisi
jatkossa jarjestdd ja koordinoida. Jo nykytilassa tydvoimaviranomaiset ovat perustaneet oikeu-
dellisten kysymysten késittelemiseksi verkoston, jonka tehtdvand on muun muassa koordinoida
tyOvoimaviranomaisten laintulkintaan liittyvid ndkemyksid. Vastaavat tydvoimaviranomaisten
keskenddn perustamat verkostot voisivat olla tarkoituksenmukainen toimintamalli my6s muissa
tehtdvissi, joissa esityksessd ehdotettavat muutokset korostaisivat tydvoimaviranomaisten kes-
kindisen yhteistyon merkitystd. Tdmé& koskisi esimerkiksi osaamisen kehittdmisen ja monialai-
sen palvelun tuen tehtévia.

Lainséddanto ei esityksessd ehdotettavien muutosten jalkeen endéd edellyttéisi viranomaisilta
esityksessd KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien toimeenpanoa. Tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain mukaan tydvoimaviranomaisten tehtdviin kuuluu jo nykyiselldin
tieto- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen. Kyseinen lakisddteinen vastuu siilyisi tydvoimavi-
ranomaisilla myos esityksen jilkeen. Laissa ei kuitenkaan miaritelld tarkemmin tarjottavan neu-
vontapalvelun méarillistd tai laadullista tasoa, joten jéisi tydvoimaviranomaisten omaan har-
kintaan méadrittd4 niin neuvontapalveluihin kuin muihinkin KEHA -keskuksesta lakkautettaviin
tehtéviin kohdennettavan resurssoinnin tarkoituksenmukainen taso. Esityksen mydtd KEHA-
keskuksesta lakkautettavat tehtdvit ovat jo nykytilassa pédllekkiisid tydvoimaviranomaisten
téll4 hetkelld toimeenpanemien tehtidvien kanssa. Téten lakkautettavien tehtdvien toimeenpano
sijoittuisi jatkossa padsddntdisesti niihin tydvoimaviranomaisten rakenteisiin, jotka toimeenpa-
nevat KEHA-keskuksesta lakkautettavia tehtévia téllakin hetkelld.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan korkeintaan véhaisid vaikutuksia yrityk-
siin. Vaikutukset muodostuisivat Yritys-Suomi- ja Yrittdjén talousapu -neuvontapalvelujen siir-
tymisestd Uudenmaan elinvoimakeskuksen vastuulle sekd kansainviliseen rekrytointiin liitty-
vien yritysneuvontatehtédvien siirtymisestd Business Finland Oy:66n. Téll4 hetkelld kyseisia teh-
tavid KEHA-keskuksessa hoitavat henkiloresurssit maddrdrahoineen siirtyisivét organisaatioihin,
joihin tehtdvit esityksessd ehdotetaan siirrettdvin. Koska nykyisin yrityksille kohdennettavaa
neuvontapalvelua tarjottaisiin jatkossakin samojen asiantuntijoiden toimesta, yrityksille koh-
dennettavien neuvontapalvelujen palvelutasossa ei arvioida tapahtuvan muutosta nykytilaan
ndhden resurssoinnin osalta.

Esityksen myotd KEHA-keskuksesta lakkaisi myos yritysten TE-aluehallinnon asiointipalvelua
ja tydmarkkinatorin sdhkdoistd asiointia koskeva neuvonta. Tehtdva liittyy nimenomaisesti tyo-
voimapalveluita koskevaan neuvontaan, ja sen lakkauttamisen my6ta yritysten neuvontapalve-
lujen jérjestdminen kyseisissd asioissa olisi aiempaa selkeimmin tydvoimaviranomaisten vas-
tuulla. Kyseinen tehtdvé ei siséltyisi Uundenmaan elinvoimakeskukseen siirtyvaén neuvontako-
konaisuuteen vaan olisi loppuasiakkaille suunnattuna lakkaava tehtava. KEHA-keskukseen esi-
tyksen myota jadvat resurssit eivat mahdollistaisi endd tehtévén jatkamista, vaan KEHA-keskus
antaisi TE-aluehallinnon asiointipalveluun ja tydmarkkinatorin sdhkdiseen asiointiin liittyvaa
neuvontaa ainoastaan tydvoimaviranomaisille, jotka osaltaan neuvoisivat asiassa yrityksia. Si-
ten yritysten palvelutason sdilyminen nykyiselld tasollaan edellyttéisi tydvoimaviranomaisilta
riittdvad yritysneuvontaa.

Yrityksille kohdennettujen neuvontapalvelujen tehtivien siirron yhteydessé on identifioitavissa

riski véliaikaiselle palvelutason laskulle, mikali tehtévien siirtdmisen toimeenpanossa esiintyisi
haasteita muutoksen alkuvaiheessa. Tamaén riskin arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen. Liséksi
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neuvontatehtdvien sujuva siirtyminen KEHA-keskuksesta Uudenmaan elinvoimakeskukselle
sekd Business Finlandille edellyttiisi riittdvad yrityksille kohdennettua viranomaisviestintéa,
jotta yritykset osaisivat esitettdvin muutoksen jdlkeen kontaktoida neuvontatarpeidensa osalta
oikeat viranomaistahot KEHA-keskuksen sijaan.

Esitykselld olisi mahdollista saavuttaa positiivisia vaikutuksia yrityksiin kansainvilisen rekry-
toinnin palvelujérjestelmén tehostumisen myo6td. Business Finland Oy;n olisi muutosten myoté
mahdollista mukauttaa ja kytked KEHA-keskuksen télld hetkelld tuottamia, tyonantajille suun-
nattuja palveluita nykyisté tiiviimmin ja laajemmin osaksi yritysten kasvua ja kansainvélisté
rekrytointia tukevia palveluita. Niin ollen ehdotettavat muutokset voisivat vaikuttaa myontei-
sesti yritysten toteuttamien kansainvélisten rekrytointien sujuvuuteen ja eettisyyteen seké téité
kautta edistdd yritysten kasvua, kansainvélistymisté ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Vaiku-
tukset olisivat kuitenkin riippuvaisia yritysten kansainvélisen rekrytoinnin tarpeesta ja palvelui-
hin osallistumisesta.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkildstoon

Esitykselld olisi vaikutuksia usean viranomaisen toimintaan ja henkildstoon. Suurimmat vaiku-
tukset kohdentuisivat KEHA-keskukseen, jonka tehtdvikenttd ja henkilostomédrd supistuisi.
Vaikutuksia kohdistuisi my6s muihin valtion viranomaisiin. Tydvoimaviranomaisten kohdalla
esitys vaikuttaisi etenkin selkeyttdmélld niiden roolia KEHA-keskuksesta lakkautettavien teh-
tdvien toimeenpanossa. Kokonaisuutena esitys selkeyttdisi viranomaiskentén tehtdvénjakoa.

KEHA-keskus

Esityksen suurimmat vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkilostoon kohdistuisivat
KEHA-keskukseen. Esityksessi KEHA-keskuksen tehtidvien karsiminen vahvistaisi KEHA-
keskuksen roolia varsinkin tietojérjestelmien ylldpitdjana ja kehittdjand sekd tydvoimapalvelui-
hin ja kansainvéliseen rekrytointiin liittyvéan tiedolla johtamisen kansallisena asiantuntijaorgani-
saationa. Tehtévien karsimisen myotd KEHA-keskus pystyisi nykyistd paremmin fokusoimaan
toimintaansa jéljelle jadvien ydintehtdvien hoitamiseen ja kehittdmiseen.

Esityksessé esitetyn tydvoimaviranomaisille suunnatun oikeudellisen tuen tehtévén lakkautta-
minen siirtdisi juridiseen osaamiseen liittyvid resursseja KEHA-keskuksen siséllé toisiin toi-
mintoihin. Esitys ei miérittele, miten tydvoimaviranomaisten oikeudelliseen neuvontaan suun-
nattujen resurssien uudelleenkohdennus KEHA-keskuksen sisélld tulisi organisoida, vaan se
jéisi lopulta KEHA-keskuksen itse médriteltdvéksi. Tehtdvaresurssin jadminen KEHA-keskuk-
seen ja sen siirtdminen viraston sisdll toisiin tehtdviin vahvistaisi niihin toimintoihin liittyvaa
oikeudellista osaamista, joihin resurssit lopulta siirtyisivét. Esityksen mukainen oikeudellisen
tuen tehtdvian lakkauttaminen ei koskisi KEHA-keskukselle sdddettyd kotoutumislain toimeen-
panoon liittyvén oikeudellisen neuvonnan tehtévaa.

Esityksessd ehdotetaan lakkautettavaksi ONNI-toimintaan ja monialaisen palvelun tukeen liit-
tyvit tehtavat. Naiden tehtdvikokonaisuuksien osalta KEHA-keskukseen ei jéisi endi tehtivia.
Tédma poistaisi KEHA-keskuksen roolin kyseisten palveluiden kansallisena koordinaattorina,
tiedon tuottajana ja verkostojen ylldpitdjand. Muutos aiheuttaisi tarpeen varmistaa lakkautetta-
viin tehtdviin liittyvid palveluita koskevan kansallisen tiedon tuottaminen esimerkiksi KEHA -
keskuksen tiedolla johtamisen toiminnon kautta tai vaihtoehtoisesti muiden ONNI-toimintaan
ja monialaisen palvelun tukeen liittyvissa tehtévissd toimivien viranomaisten taholta.
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Merkittava osa KEHA-keskuksessa télld hetkelld olevista tyGvoimaviranomaisille suunnatuista
osaamisen kehittdmisen tehtivistd poistuisi esityksen myotd. Taten KEHA-keskuksen rooli tyo-
voimaviranomaisten osaamisen kehittdjdni supistuisi. KEHA-keskuksella sdilyisi kuitenkin
edelleen kotoutumislaissa sdéddetty tehtdva tukea kotoutumisen edistimisen toimijoiden osaa-
misen kehittdmisti, johon kuuluisi jatkossakin tarjota valtakunnallista osaamisen kehittimisen
tukea my0s tydvoimaviranomaisille kotoutumisen edistdmiseen liittyvissd kysymyksissd. Ta-
hén tehtdvadin KEHA-keskukselle olisi jidméssd nykyistd vastaava kahden henkilotydvuoden
suuruinen henkildstoresurssi. Lisdksi KEHA-keskukseen olisi jadiméssé sen yllapitdmaén ja ke-
hittimain tietojirjestelmékokonaisuuteen liittyvét osaamisen kehittdimisen tehtivit. KEHA-
keskukselta poistettaisiin tehtévit tydnantajille suunnattujen kansainvilisen rekrytoinnin palve-
luiden tuottamiseksi, mutta KEHA-keskus vastaisi jatkossa nykytilaa vastaten kansainvilisen
rekrytoinnin tiedolla johtamisen tehtévéstd ja EURES:n kansallisen koordinaatiotoiminnan teh-
tavastd. EURES:iin liittyvaa tehtdvad lukuun ottamatta edelld mainitut tehtivat séilyisivét re-
surssien osalta nykyiselld yhden henkilotyovuoden tasollaan myos esitettyjen muutosten jél-
keen.

Sen sijaan nykytilassa KEHA-keskuksessa tiedolla johtamiseen ja tySttomyysturvaan resursoi-
dut osaamisen kehittdmisen tehtdvét lakkautettaisiin kokonaisuudessaan. Tiedolla johtamiseen
liittyvét osaamisen kehittdmisen tehtévit ovat pitineet sisdllddn muun muassa KEHA-keskuk-
sen tydvoimaviranomaisille toimittamien datapakettien kdyton perehdytystd, materiaalien laati-
mista seka erilaisten tilaisuuksien fasilitointia. Tarvittaessa vastaavia tehtdvié olisi jatkossa tar-
koituksenmukaisinta hoitaa KEHA-keskuksen Arviointi- ja tiedolla johtaminen -yksikon hen-
kiloston toimesta, joilla on syvillisin osaaminen tyovoimapalveluiden tiedolla johtamisessa
kaytettivistd ja kehitettdvista tietotuotteista, tietopohjasta ja menetelmistd. Tyottdomyysturvaan
liittyvdt osaamisen kehittdmisen tehtdvit ovat siséltidneet esimerkiksi toimintamallien kehitté-
mistd ja ylldpitoa, materiaalien laatimista sekd KEHA-keskuksen tydttomyysturvatehtdvissa toi-
mivien henkildiden perehdytystd. KEHA-keskuksen tydttdomyysturvan vastuualueen rooli tulisi
muutosten myotd kasvamaan etenkin oman henkildstonsd perehdytyksessa. Lisdksi silld olisi
osaamiseen liittyvét edellytykset kasvattaa rooliaan tyottomyysturvaan liittyvien toimintamal-
lien kehittdimisessd. Tyottomyysturvatehtdvien toimivaltajakoon liittyen KEHA-keskuksen
tyottdmyysturvan vastuualueella ja tyollisyysalueilla on ollut kéytdsséd verkosto, jonka puit-
teissa tyOttomyysturvatehtévien prosesseja on kehitetty yhteistydssd. Kyseisen verkoston kautta
tyollisyysalueiden tyottomyysturvaosaamisen ja toimintamallien kehitystd on mahdollista tehdd
myds jatkossa.

Myds tiettyja KEHA-keskuksessa tdlld hetkelld valtakunnallisiin asiakas- ja neuvontatehtévien
vastuualueelle sijoitettuja tehtivid olisi jadméssé virastoon, vaikka valtaosa asiakas- ja neuvon-
tapalveluiden tehtdvikokonaisuudesta esitetdénkin lakkautettavaksi. Talld turvattaisiin KEHA-
keskuksen mahdollisuus téyttdd hallintolain mukaiset velvollisuutensa tarjota neuvontaa toimi-
vallassaan oleviin tehtiviin liittyen. Varsinkin tyottdmyysturvaan liittyvdn neuvontatehtdvin
jaaminen KEHA-keskukseen osaltaan madaltaa riskid tyottomyysturvaosaamisen heikkenemi-
sestd tyOttomyysturvaan liittyvien osaamisen kehittdmisen tehtdvien poistuessa. Edelld mainit-
tujen tehtivien lisdksi KEHA-keskukseen olisi jiiméssi muita pienempid tehtévid, jotka liitty-
vit EESSI-toimintaan, KEHA-keskuksen omiin neuvontatehtiviin ja elinvoimakeskukseen siir-
tyvéin yritysneuvontapalvelujen tietojarjestelmén padkayttdjarooliin sekd osaamispolkuun liit-
tyvén ohjaajaosion mukaisiin tehtiviin. Asiakas- ja neuvontapalveluiden vastuualueella talla
hetkelld hoidettaviin tehtéviin jiisi yhteensd yhdeksén henkilotyévuoden henkildresurssi.

Esitykselld olisi merkittivid vaikutuksia KEHA-keskuksen henkildstoon. Kokonaisuudessaan
esitys vihentdisi KEHA-keskuksen henkilostod yhteensd 97 henkilotyovuoden verran. Suurin
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vahennys kohdistuisi asiakas- ja neuvontapalveluiden tehtdvikokonaisuuteen, josta poistuisi 58
henkilotyovuotta. Kokonaan lakkautettavien tehtdvien osalta ONNI-toiminnasta véhentyisi 24
henkildtyovuoden ja monialaisen palvelun tuesta neljan henkildtyovuoden suuruinen resurssi.
Tyo6voimaviranomaisille suunnatuista osaamisen kehittdmisen tehtivistd poistuisi yhteensd 11
henkil6tyovuotta vastaava resurssi. Lakkautettavien tehtdvien lisdksi KEHA-keskuksesta siir-
rettdisiin tehtévid toisiin viranomaisiin, jolloin my®os kyseisiin tehtéviin kohdennetut henkilds-
toresurssit siirtyisivit tdysimaérdisesti nithin organisaatioihin, joihin tehtdvia esitetddn siirretti-
viksi. Kansainvilisen rekrytoinnin tehtivi esitetddn Business Finland Oy:00n, minkd myoté
KEHA-keskuksesta siirtyisi yhteensd kymmenen henkildtyovuotta Business Finland Oy:66n.
Uudenmaan elinvoimakeskukseen siirtyisi yhdeksdn henkildtydvuoden resurssi Yritys-Suomi-
ja Yrittdjan talousapuneuvonnan tehtéviin.

Taulukko: Esitettyjen muutosten vaikutukset KEHA-keskuksen henkildstoresursseihin

Muutosten kohteena
Tehtava olevat resurssit (hen- Muutosesitys
kilotyovuotta)
Tyov0|maV|r.anoma|§|ll.§ syunnattu 11 Poistuisi
osaamisen kehittaminen
Monialaisen palvelun tuki 4 Poistuisi
ONNI-toiminta 24 Poistuisi
Valtakunnalliset asiakas- ja neuvonta- 58 Poistuisi
palvelut
Tydvoimaviranomaisille suunnattu oi- 7 Siirtyisi KEHA-keskuksen sisalla
keudellinen tuki muihin toimintoihin
Kansainvalisen rekrytoinnin palvelut 10 Siirtyisi Business Finland Oy:606n
Yritys-Suomi- ja Yrittajan talousapu- 9 Siirtyisi Uudenmaan elinvoima-
neuvonta keskukseen
Tyovoimaviranomaiset

Esityksesséd ehdotetut muutokset selkeyttéisivit tydvoimaviranomaisten roolia tydvoimapalve-
luiden jérjestédmisessd karsimalla pédllekkdisid tehtdvid KEHA-keskuksen ja tyovoimaviran-
omaisten vélilld. Tydvoimaviranomaisten rooli esityksen myoté korostuisi nykyistd enemmén
niiden tehtivien osalta, joita KEHA-keskus ei endd ehdotettujen muutosten myo6té tarjoaisi.
Tama koskisi varsinkin KEHA-keskuksesta lakkautettavia oikeudellisen tuen, asiakas- ja neu-
vontapalvelujen ja osaamisen kehittimisen tehtdvid seki erilaista tydvoimapalvelujen toimeen-
panossa hyodynnettavaa tyollisyysalueiden ylittdvad koordinaatiota.

Asiakas- ja neuvontapalveluiden osalta tydvoimaviranomaisten tehtiavéikenttddn ei tulisi merkit-
tdvid muutoksia, silldi kyseinen tehtivd on ollut tydvoimaviranomaisten vastuulla
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tyovoimapalvelu-uudistuksesta lahtien. Esitetyt muutokset kuitenkin vahvistaisivat ja selkeyt-
tdisivit tyovoimaviranomaisten roolia asiakas- ja neuvontapalveluiden tarjoajana tilanteessa,
jossa ne myds ovat vastuussa tyovoimapalveluiden jarjestimisestd. Sdhkoisten neuvontapalve-
luiden kasvu yhdistettynd tydvoimaviranomaisten roolin selkeytymiseen neuvontapalveluiden
jarjestdmisessd saattaa aiheuttaa tyovoimaviranomaisille tarpeen kehittdd erilaisia sdhkdisen
neuvonnan palvelukanavia, mikéli tydvoimaviranomaisilla ei kyseisenlaisia palvelukanavia ole
jo nykytilassa kdytossd ja ne katsovat sdhkoisten palvelukanavien kehittimisen tarkoituksen-
mukaiseksi osaksi omia neuvontapalveluitaan. KEHA-keskukseen jdévét neuvontatehtivit ai-
heuttaisivat yhteistyotarvetta KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten vélilld, jotta asiak-
kaat osaisivat kontaktoida asioissaan aina kulloisestakin neuvonnasta vastuussa olevan viran-
omaisen. Tétd voisi edesauttaa esimerkiksi tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen aktii-
visella viestinnélld. Kansainvélisen rekrytoinnin esitetyt muutokset eivét aiheuttaisi muutoksia
tydvoimaviranomaisten tehtaviin.

Esityksessd KEHA-keskuksesta lakkautettavaksi esitettdvd osaamisen kehittimisen tehtdva ei
muuttaisi merkittdvalld tavalla tyGvoimaviranomaisten tehtavid. Henkildston perehdytys on tyo-
voimaviranomaisten tyOnantajavastuulla, eiké esityksessi esitetd muutoksia, jotka tdhén vaikut-
taisivat. Tydvoimaviranomaiset ovat my0s tehneet jo nykytilassa henkilostonsd perehdytti-
mistd, ja tdmd toiminta tulisi jatkumaan myds ehdotettujen muutosten jalkeen. KEHA-keskus
on tehnyt yhteistyotd tiettyjen tydllisyysalueiden kanssa osaamisen kehittdmisen koulutuksiin
liittyen, ja ndin ollen KEHA-keskuksen osaamisen kehittdmisen tehtidvien lakkaaminen saattaisi
lisétd ainakin joidenkin tydvoimaviranomaisten roolia henkildstolle jarjestettdvien koulutusten
suunnittelussa. Henkildston osaamisen kehittdmisen tehtdvien siirtyminen padasiassa tyovoima-
viranomaisten vastuulle lisdisi my0s koulutusten alueellista perspektiivid, kun kukin tydvoima-
viranomainen voisi perehdyttédd henkilostodén omien alueellisten erityiskysymysten ndkokul-
masta, johon KEHA-keskus valtakunnallisena toimijana ei ole merkittdvissd maérin kyennyt.
Tyo6voimaviranomaiset saisivat ehdotettujen muutosten jalkeenkin osaamisen kehittdmisen pal-
veluja KEHA-keskukselta tietojarjestelmien kayttoon, EURES-tehtdviin sekd kotoutumislain
edellyttimien tehtdvien toimenpanoon.

Ty6voimaviranomaisten rooli vahvistuisi esityksen myo6té erilaisten alueellisten ja valtakunnal-
listen verkostojen ylldpitdjanad ja kehittdjénd, joihin KEHA-keskuksesta lakkautettavat tehtavit
ovat kiintedsti liittyneet. Tdma koskettaa esimerkiksi oikeudellisen tuen sekd monialaisen pal-
velun tuen tehtévid. Oikeudellisen tuen osalta tydvoimaviranomaisilla on jo tdlld hetkelld toi-
minnassa verkosto, joka kisittelee tydvoimapalvelujen toimeenpanoon liittyvid laintulkinnan
kysymyksid. KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien my6td voisi olla tarkoituksenmu-
kaista kehittdd vastaavia verkostoja alueelliselle ja kansalliselle koordinaatiolle muun muassa
nuorten ja monialaisen tuen toiminnan palveluiden osalta. Verkostojen resursointi, toimintata-
vat ja kokoonpanot jiisivét kuitenkin tydvoimaviranomaisten oman harkinnan varaan.

Esityksestd ei seuraisi suoria henkilostovaikutuksia tydvoimaviranomaisille. Esityksen myoté
tydvoimaviranomaisille ei jéisi lakisééteistd velvoitetta toimeenpanna KEHA -keskuksesta lak-
kautettavia tehtévid. Téten jdisi tyOvoimaviranomaisten harkintaan, missd maérin ne kokevat
tarkoituksenmukaiseksi resursoida lakkautettaviin tehtéviin tukeakseen jo nyt tekeméénsa tyo-
voimapalvelujen toimeenpanoa.

Uudenmaan elinvoimakeskus

Yritys-Suomi- ja Yrittdjdn talousapuneuvontapalvelua koskevat tehtivit olisi tarkoitus keskit-
tdd Uudenmaan elinvoimakeskukselle. Tehtdvdn keskittdmisestd olisi tarkoitus sddtaa
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lakimuutoksen voimaantulon jéilkeen elinvoimakeskuksista seké Tydllisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Esitys toisi Uudenmaan elinvoimakes-
kukselle uuden tehtidvin Yritys-Suomi- ja yrittdjin talousapuneuvonta-palvelujen siirtyessé
KEHA-keskuksesta sen jarjestettdvéksi. Tehtdvien siirto lisdisi Undenmaan elinvoimakeskuk-
sen roolia yrityksille suunnattujen palvelujen jérjestdimisessd ja monipuolistaisi sen tillad het-
kelld tarjoamia yrityksille suunnattuja palveluita. Keskittdmalla Yritys-Suomi- ja Yrittdjan ta-
lousapuneuvontapalvelujen jarjestiminen Uudenmaan elinvoimakeskukseen, silld olisi valta-
kunnallinen rooli kyseisten palvelujen jarjestdmisessi. Yritys-Suomi- ja Yrittdjan talousapuneu-
vontapalvelut ovat osa elinvoimakeskusten yrityspalvelukokonaisuutta ja tdhén liittyva yhteis-
tyd myds muiden elinvoimakeskusten kanssa tulee palveluita edelleen kehitettdessd huomioida.
Vaikka Yritys-Suomi- ja Yrittdjan talousapuneuvontapalvelut siirrettdisiin Uudenmaan elinvoi-
makeskukseen, KEHA-keskus vastaisi muutosten jélkeenkin kyseisiin neuvontapalveluihin liit-
tyvén tietojdrjestelmin padkayttdjatehtavista.

Yritys-Suomi- ja Yrittdjan talousapuneuvontapalvelujen siirtdmisen myo6td Uudenmaan elinvoi-
makeskukseen siirtyisi kyseisid tehtdvid tdlla hetkellda KEHA-keskuksessa hoitava yhdeksin
henkilotyovuoden suuruinen henkiloresurssi. Siirtyvét resurssit kohdentuisivat nimenomaisesti
itse neuvontapalvelujen tarjoamiseen. Neuvontapalvelujen tietojdrjestelmén padkayttdjatehta-
vien hoitamiseen liittyva resurssi ei siirtyisi, vaan se jaisi KEHA-keskukseen. Neuvontapalve-
luihin nykyisin kohdennetun resurssin siirtyminen tdysimaérdisesti Uudenmaan Elinvoimakes-
kukseen tehtdvien mukana mahdollistaisi yrityksille suunnattujen neuvontapalvelujen palvelu-
tason sdilyttamisen siirtohetken mukaisella tasolla.

Business Finland Oy

Esityksen my6ti Business Finland Oy:lle siirrettdisiin KEHA-keskuksen vastuulla télld hetkelld
olevat kansainvilisen rekrytoinnin valtakunnalliset palvelut. Business Finland Oy:1l4 on jo ny-
kytilassa osaajien maahanmuuton edistdmisen tehtdvid. KEHA-keskuksen kansainvéliseen rek-
rytointiin liittyvien palveluiden siirtiminen Business Finland Oy:n nykyisten tehtévien rinnalle
vahvistaisi Business Finland Oy:n roolia kansainvélistd rekrytointia hoitavana kansallisena toi-
mijana ja selkeyttdisi kansainviliseen rekrytointiin liittyvaéd tehtdvarakennetta valtionhallin-
nossa. Myos Business Finland Oy:n rooli Work in Finlandin vastuulle kuuluvien tehtévien toi-
meenpanossa vahvistuisi.

Tehtdvisiirron my6td Business Finland Oy:lle siirtyisi tdysiméaréisesti nykytilassa kansainvé-
liseen rekrytointiin liittyviin tehtdviin KEHA-keskuksessa kohdennettu kymmenen henkiltyo-
vuoden henkiloresurssi. Néin ollen siirtyvét tehtéivét resursoitaisiin Business Finland Oy:n
osalta samalla tasolla kuin ne télld hetkellda KEHA-keskuksessa on resursoitu. Tdémé mahdollis-
taisi Business Finlandille siirtyvien tehtévien hoitamisen nykyiselld tasolla myds tehtdvasiirron
jélkeen.

Lupa- ja valvontavirasto

Esitettyjen muutosten vaikutusten arviointi Lupa- ja valvontaviraston (LVV) toimintaan on osin
haastavaa. Lyhyen ajan sisdlld on toteutunut useita muita merkittdvid muutoksia, kuten aluehal-
lintouudistus sekd tydvoimapalveluja ja tyottomyysturvaa koskevia lainsdddéntouudistuksia ja
-muutoksia. Nédiden yhteisvaikutukset valvontatoimintaan eivit vield kaikilta osin ndy tilastol-
lisesti tai toiminnallisesti.
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Valvonnan tarve on kuitenkin selvidsti kasvanut muun muassa viimeaikaisten tyévoimapalve-
luiden jarjestdmiseen kohdistuneiden ja vireilld olevien lakiuudistusten myo6ta. Esityksessd
KEHA-keskuksen tehtdviin ehdotettavilla muutoksilla saattaisi olla lisdévé vaikutus LVV:n k-
sittelemien kanteluiden maérddn, mikéli alueelliset erot laintulkinnoissa lisddntyisivét nykyi-
sestdi KEHA-keskuksesta oikeudellisen tuen tehtdvéin lakkauttamisen seurauksena. Télloin
LVV:n rooli laillisuusvalvojana tulisi korostumaan entisestdan, kun tulkinnanvaraiset asiat rat-
kaistaisiin mahdollisesti yhd useammin kantelumenettelyissé, viranomaisaloitteisessa valvon-
nassa tai sadnnénmukaisen muutoksenhaun kautta. Myos valvontaan liittyvét asiakasyhteyden-
otot neuvonnan tarpeessa tulisivat todennékdisesti lisddntyméén.

Jotta LVV kykenee hoitamaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 25 §:ssd sdi-
dettyd valvontatehtdvdd nykyisilld resursseilla, valvonnan tueksi tarvitaan systemaattista
KEHA-keskuksen tuottamaa seurantatietoa. Esityksessd ehdotetut muutokset selkeyttdisivit
KEHA-keskuksen roolia tydvoimapalveluihin liittyvén tiedolla johtamisen kansallisena toimi-
jana, miké osaltaan tukisi KEHA-keskusta LVV:n toiminnassaan tarvitsemien seurantatietojen
tuottamisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio

Esityksestd kohdistuisi tyo- ja elinkeinoministeriodn vain vahdisid vaikutuksia. Ministerioon
kohdistuvat vaikutukset liittyisivét padsdantdisesti toiminnan tueksi tarvittavan tiedon saatavuu-
teen jatkossa. ONNI-toiminnan ja monialaisen palvelun tuen lakkauttaminen aiheuttaisi tarpeen
turvata ministerion lakiuudistusten valmistelussa tarvitseman kansallisen tilannekuvan turvaa-
mista kyseisiin palveluihin liittyen. Liséksi ministerio tarvitsee sddnnonmukaisesti lainséddén-
tovalmistelunsa tueksi KEHA-keskuksesta tilasto- ja seurantatietoa. Esityksen myotd KEHA-
keskuksen rooli tydvoimapalvelujen tiedolla johtamisen toimijana tulisi vahvistumaan, miké
parantaisi KEHA-keskuksen mahdollisuuksia tuottaa tilastotietoa myos ministerion tarpeisiin.
Tietoon liittyvien vaikutusten lisdksi KEHA-keskuksen oikeudellisen tuen tehtévin lakkautta-
minen saattaisi jossain maérin lisitd tyo- ja elinkeinoministerioon kohdentuvia juridisia kysy-
myksié. Esitykselld ei olisi vaikutuksia tyo- ja elinkeinoministerion henkildstoon.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin
4.2.5.1 Tyovoimapalveluiden jérjestimiseen liittyvét tehtdvét

Koska ehdotettavilla muutoksilla tavoitellaan tydvoimapalveluita jirjestdvien viranomaisten
roolien selkeyttamistd sekd padllekkdisten tehtdvien karsimista, esitykselld olisi merkittdvid vai-
kutuksia tydvoimapalveluiden jérjestimisen viranomaisrakenteisiin eri toimijoiden vilill4. Kes-
keisin muutos olisi tydvoimaviranomaisten roolin ja vastuun selkeytyminen KEHA-keskuk-
sesta lakkautettavien tehtdvien toimeenpanossa. Se, missd médrin ja miten tyovoimaviranomai-
set selkeytyvin vastuunsa ja roolinsa KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien osalta toi-
meenpanisivat, jdisi niiden omaan harkintaan, silld esityksen myota lain asettamat edellytykset
kyseisten palveluiden jarjestdmiseksi poistuisivat.

Oikeudellisen tuen tehtdvén lakkauttaminen, pois lukien kotoutumislain toimeenpanon oikeu-
dellinen neuvonta, vahvistaisi tydvoimaviranomaisten roolia tyévoimapalveluiden jérjestdmi-
seen liittyvien lakien tulkinnassa, kun KEHA-keskuksen valtakunnallisia laintulkintoja ja oh-
jeistuksia ei olisi endd muutoksen myotd tydvoimaviranomaisten hyddynnettivissd. Tadma ko-
rostaisi tyGvoimaviranomaisten keskindisen yhteistyon vahvistamista, jotta laintulkintojen alu-
eellista vaihtelua voitaisiin valttdd. Nykytilassa ty0voimaviranomaiset ovat perustaneet
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tyovoimaviranomaisten palveluksessa tyoskentelevien asiantuntijoiden muodostaman verkos-
ton, jonka puitteissa tydvoimaviranomaiset kisittelevét laintulkintoihin liittyvid kysymyksid
keskendédn. Néin ollen tydvoimaviranomaiset ovat jo télld hetkelld vakiinnuttaneet oikeudellisen
tuen lakkauttamisen edellyttimin muutoksen toimeenpanoa keskindisessé yhteistydssddn. Vas-
taavien tydvoimaviranomaisten muodostamien asiantuntijaverkostojen perustaminen voisi olla
perusteltua myds muiden esityksessé lakkautettavaksi ehdotettujen tehtdvien koordinoimisessa,
joissa tyovoimaviranomaisten rooli olisi vahvistumassa.

KEHA-keskuksen tydvoimapalveluihin liittyvien asiakas- ja neuvontapalvelujen lakkauttami-
sella olisi vaikutuksia viranomaiskentén toimintaan. Asiakas- ja neuvontapalveluissa till4 het-
kelld vallitsevien pédllekkéisyyksien karsiminen johtaisi tydvoimaviranomaisten roolin vahvis-
tumiseen henkildasiakkaiden neuvontapalveluiden jarjestamisessé. Késitellyt yhteydenotot hen-
kiloasiakaspalveluun ovat pudonneet KEHA -keskuksen toimittamien tilastojen valossa vuoden
2021 yhteensd noin 370 000 vastatusta puhelusta noin 254 000 vastattuun puheluun vuonna
2024. Yhteydenottojen méérdn lasku on jatkunut tyovoimapalvelu-uudistuksen myd6td kiihty-
visti, ja vuonna 2025 KEHA-keskuksen tietojen mukaan se késitteli noin 108 000 henkil6asi-
akkaan yhteydenottoa. Tilastollista vertailua vaikeuttaa 1.1.2025 alkaen voimaan tulleet saddos-
muutokset sekd toimintaympariston muutos. Vuoden 2025 yhteydenotoista yli puolet (59 %)
kanavoitui automatisoidun chat-robotin hoidettavaksi. On oletettavaa, ettd vastaava kehitys neu-
vontapalveluiden kysynnin kohdentumisesta enenevédssd miirin tydvoimaviranomaisille jat-
kuisi ilman esityksessd ehdotettuja muutoksiakin. KEHA-keskuksen toimittamien tilastotieto-
jen nojalla voidaan arvioida, ettd merkittdva osa henkildasiakkaiden yhteydenotoista kohdentuu
jo tdlld hetkelld suoraan tydvoimaviranomaisille, ja ettd asiakas- ja neuvontapalvelujen tuotta-
minen tydnhakijoille on jo suurilta osin vakiintunut osaksi tyollisyysalueiden toimintaa. KEHA-
keskuksella ei ole edes toimivaltaa neuvoa niissé asioissa, jotka kuuluvat tydvoimaviranomais-
ten toimivaltaan. Neuvontapalveluiden tarjoaminen tydvoimaviranomaisten muodostamien yh-
teistyorakenteiden kautta voisi olla perusteltua etenkin niiden tydvoimaviranomaisten kohdalla,
joiden resurssit tarjota itsendisesti asiakas- ja neuvontapalveluita ovat vihiiset. Tyovoimaviran-
omaisten yhteistyorakenteiden kautta voitaisiin tarvittaessa vastata myods monikielisen neuvon-
nan tarpeisiin.

Esityksessé ei ehdoteta kaikkien tilld hetkellda KEHA-keskuksen vastuulla olevien asiakas- ja
neuvontatehtdvien lakkauttamista, vaan osa niistd jdisi muutosten jilkeenkin KEHA-keskuksen
vastattaviksi. Jatkossakin KEHA-keskus vastaisi sille kuuluviin maksatus-, palkkaturva- ja tyot-
tomyysturvatehtéviin liittyvien neuvontapalvelujen jérjestimisestd, joita KEHA-keskuksen tu-
lee hallintolakiin perustuvan neuvontavelvollisuuden puitteissa hoitaa. Tydvoimaviranomaiset
vastaisivat esitettyjen muutosten jalkeen henkil6-, yritys- ja tyOnantaja-asiakkaiden asiakas- ja
neuvontapalvelujen tarjoamisesta kokonaisuutena, mutta niissi tilanteissa, joissa neuvonta kos-
kee KEHA-keskuksen vastuulle jadvié tehtédvid, KEHA-keskuksella olisi hallintolain mukainen
neuvontavelvollisuus ndissd nimenomaisissa tapauksissa. Tyottomyysturvan osalta tydvoima-
viranomaisten tulisi ohjata tyottomyysturvaa koskevat neuvontapyynnoét KEHA-keskukselle
aina kun asia koskee KEHA-keskuksen antamia tyovoimapoliittisia lausuntoja. Esityksen myoté
muodostuva toimivallan jako KEHA-keskukseen jdéviin tehtdviin liittyvissd neuvontatilan-
teissa edellyttdisi KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten vélistd yhteistyoti ja ndkemysta
siitd, mikd viranomainen kussakin tilanteessa olisi vastuullinen tarjoamaan neuvontapalveluita,
jotta asiakkaat saisivat palvelunsa mahdollisimman sujuvasti.

Esitykselld olisi myds vaikutuksia viranomaisten vilisiin suhteisiin osaamisen kehittimiseen

liittyvissé tehtidvissd. KEHA-keskus vastaisi jatkossakin nykytilan mukaisesti tyévoimaviran-
omaisille suunnatusta tydvoimapalveluiden tietojdrjestelmiin  liittyvdstd osaamisen
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kehittdmisestd sekd kotoutumislain mukaisesta valtakunnallisesta osaamisen kehittdmisest.
Muilta osin osaamisen kehittdmisen tehtdvit siirtyisivét ehdotettujen muutosten my6té tyovoi-
maviranomaisten vastuulle, mikd selkeyttdisi ty6voimaviranomaisten roolia oman henkilds-
tonsd perchdyttdmisessd ja muussa osaamisen kehittdmisessd. TyOvoimaviranomaisilla on jo
nykytilassa mahdollisuus hankkia tai tuottaa yksin tai yhdessa tarpeidensa mukaisia osaamisen
kehittdmisen palveluita. Tydvoimaviranomaisten tulisi jatkossa nykyistd suuremmassa méaérin
vastata osaamisen kehittémisen sisdltdjen suunnittelusta ja kehittdmisestd joko yhdessa tai si-
dosryhmiensa kanssa, kun KEHA-keskuksen tekemé osaamisen kehittémiseen liittyvien palve-
lukonseptien kehittdmistyo pééttyisi.

Nykytilassa KEHA-keskuksen Monialaisten palveluiden tuki -tiimin keskeisié tehtdvid on ollut
tarjota ajantasaista laadullista ja maérallisté tietoa nuorten matalan kynnyksen monialaisten pal-
veluiden kansallisesta kehittymisesté. Tietoa on hyddynnetty esimerkiksi valtakunnallisten po-
lititkkatoimien kohdentamisessa ja palveluiden kehittdmisessé erityisesti ministeridissd, mutta
tietoa on vélitetty myds nuorten matalan kynnyksen palveluissa tydskenteleville asiantuntijoille.
Tietoa on hyddynnetty myds palveluihin liittyvén koordinaation ja vuoropuhelun pohjalla. Jat-
kossa néihin palveluihin liittyvén tiedon tuottaminen olisi KEHA-keskuksen sijaan kuntien vas-
tuulla. Kukin kunta, hyvinvointialue ja tydovoimaviranomainen késittelisi nykytilan mukaisesti
tietoa nuorten monialaisten palveluiden osalta omasta alueellisesta ndkokulmasta, joka aiheut-
taa riskin kansallisen tason tiedonmuodostuksen heikkenemisestd. Sama koskee myos Oh-
jaamo-toimintaa. Systemaattinen kansallisen tason tiedon kerdéminen nuorten monialaisten pal-
veluiden jérjestamisestd ja palveluiden kehittdmisestd hyodyttiisi jatkossakin sekd ministeri-
oitd, Kansaneldkelaitosta ettd alueellisia toimijoita. Tydvoimaviranomaisten muodostamien tai
monialaisten palveluiden vetovastuussa toimivien verkostoissa voitaisiin sopia tiedon keruusta
ja hyvien kdytint6jen jakamisesta. Voisi olla tarkoituksenmukaista varmistaa tiedontuotannon
jatkuminen KEHA-keskuksen Arviointi ja tiedolla johtaminen -yksikon tuottamana, ja yksikko
voisi tarvittaessa toteuttaa tiedon keruuta myds TEM:n toimeksiannosta muun seurantatiedon
tueksi esimerkiksi kyselytutkimuksin muun tiedon kerddmisen ohella. Kansanelékelaitos on yh-
teistoimintamallin toimivuutta koskevissa kyselyisséd tuonut esille, ettd ainoan valtakunnallisen
toimijan roolissa se nidkee vastuunsa olevan yhtendistamisessé ja asiakkaiden yhdenvertaisuu-
den varmistamisessa seké lainmukaisen toiminnan varmistamisessa.

KEHA-keskuksen Monialaisen palvelun tuen tehtéivin lakkauttamisella olisi vaikutuksia tyol-
listymisté edistdvien monialaisten palveluiden (TYM) toimeenpanoon, etenkin palveluiden pii-
rissé toimivien eri viranomaisten muodostamien TYM-verkostojen osalta. KEHA-keskuksen
yllapitdmain Tuutti-alustan tietokirjastoon on koottu tietoa ja materiaalia TYM-verkostojen toi-
minnan tueksi. Tietoalustan materiaalit olisivat todennékdisesti toimijoiden kdytettdvissd mo-
nialaisen yhteistyon tehtdvin paittymisen jalkeenkin, mutta uusia aineistoja ei tuotettaisi eika
nykyisid aineistoja paivitettdisi KEHA-keskuksen toimesta tehtédvan lakkauttamisen myota. Tie-
tojen ja materiaalien saatavuuden ja kehittdmisen turvaaminen olisi jatkossakin térkedd, jotta
TYM-toimintaan liittyvi tiedolla johtaminen tai TYM-lain toimeenpano esimerkiksi asiakasoh-
jautumisen ja asiakasprosessien osalta ei heikkenisi. Monialaisen palvelun tuen tehtévén lak-
kaaminen KEHA-keskuksessa edellyttéisi varsinkin pienempien TYM-verkostojen alueilla uu-
sien toimintavaihtoehtojen sekd monialaisen yhteistyon vertaisoppimisen ja -kehittimisen mah-
dollisuuksien tarkastelua ja kehittdmistd, mikali TYM-toimijat arvioisivat sen esitettyjen muu-
tosten jélkeen tarpeelliseksi. TYM-verkostojen johtajat ovat jo aiemmin muodostaneet epavi-
rallisen verkoston, jota on hyddynnetty myds osaamisen kehittimisessé ja verkosto voisi jatkos-
sakin olla yksi keskeinen foorumi kisitelld TYM-yhteistoimintamallin kysymyksia. Liséksi ver-
kosto voisi jakaa tietoa ja materiaalia KEHA-keskuksen yllépitdmalla Tuutti-alustalla, joka on
tyollisyystoimijoiden yhteinen viestintd- ja vuorovaikutusalusta.

30



LUONNOS

4.2.5.2 Yrityksille suunnatut palvelut

Esitys muuttaisi valtion viranomaisten tehtdvinjakoa kansainvélisessi rekrytoinnissa. Ehdotet-
tujen muutosten myo6td KEHA-keskuksen roolia selkeytettdisiin niin, ettd se keskittyisi muiden
ydintehtdviensd suuntaisesti kansainvélisen rekrytoinnin tiedolla johtamiseen ja tietojarjestel-
madpalveluihin liittyviin tehtdviin. Nykytilannetta vastaten KEHA-keskus vastaisi muutoksen
jélkeenkin tydllisyyspalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmépalveluiden kehittdmisesté ja
yllépitdmisestd my0s kansainvélisen rekrytoinnin osalta. Lisdksi KEHA-keskus jatkaisi EU-
RES:in kansallisena koordinaatiotoimistona ja vastaisi jatkossakin sille sdddetyistd luonnon-
marjojen keruun koordinaation liittyvistd tehtévista.

KEHA-keskuksen tehtdvid koskevan muutosesityksen myotd kansainvélisen rekrytoinnin vas-
tuut valtion sisdlld méadriteltiisiin uudestaan. KEHA-keskuksen tehtdvisti poistettavat palvelut
siirrettdisiin osaksi Business Finland Oy:lle jo nykyiselldén sdddettyd osaajien maahanmuuton
edistdimisen tehtivdd. Kokoamalla KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin tehtivid
osaksi Business Finlandin kansainvélisen rekrytoinnin kokonaisuutta voitaisiin selkeyttdd kan-
sainvilisen rekrytoinnin rakennetta. Work in Finland jatkaisi edelleen valtion kansainvilisen
rekrytoinnin palveluita kokoavana toimintona, ja Business Finlandin rooli Work in Finlandin
toimeenpanossa vahvistuisi.

Ehdotettujen muutosten jélkeen kansainvélisen rekrytoinnin palvelut kuntien ja tyonantajien
hyodynnettdvéksi olisivat selkeimmin 16ydettidvissd yhden valtion viranomaisen tarjoamana.
Business Finland toimisi Work in Finlandin ulkoisena yhteystahona, ja KEHA-keskuksen toi-
minnot olisivat sitd sisdisesti tukevia. Toimintojen kokoamisen mydta valtion viranomaisten
vilisen koordinaation tarve vihenisi ja prosessien kehittdminen helpottuisi, kun tydnantajille
suunnattuja palveluita ei tuotettaisi sekd KEHA-keskuksen ettd Business Finlandin toimesta.
Esityksen myo6td luotaisiin tilanne, jossa Business Finlandin nykyisid osaajien maahanmuuton
edistdmisen toimintoja tdydentdisivit KEHA-keskukselta poistettavat tyonantajille tarkoitetut
palvelut.

Uudistuksen mydtd seké valtion siséiset ettél valtion ja kuntien viliset yhteistydsuhteet kansain-
vilisessd rekrytoinnissa muuttuisivat, ja KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin yhteis-
tyo Business Finlandin, Elinvoimakeskusten ja kuntien kanssa liittyisi erityisesti sille kuuluviin
tehtéviin tiedolla johtamisessa ja EURES-tyonvilityspalveluiden koordinaatiossa. Vastuiden
selkeyttimisen myoté valtion viranomaisten vélisen koordinaation tarve myds véhenisi ja pro-
sessien kehittdminen helpottuisi, kun tydnantajille suunnattuja palveluita ei tuotettaisi seké
KEHA-keskuksen ettd Business Finlandin toimesta. Vastaavasti Business Finland muodostuisi
aiempaa merkittivimmaksi valtion yhteystahoksi kunnille kansainvélisen rekrytoinnin tehta-
vissd ja erityisesti tyOnantajille suunnatuissa palveluissa. Business Finland olisi luonteva yh-
teistyGtaho myos muille kuntien relevanteille toimijoille kuin tydvoimaviranomaisille. Elinvoi-
makeskuksilla on my®6s kansainvélisen rekrytoinnin yhteistydrakenteita alueillaan, ja elinvoi-
makeskusten olisi mahdollista tukea Business Finlandin yhteistyotd siirrettdvéksi ehdotettujen
kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden suunnittelussa, toimeenpanossa ja tarjoamisessa kun-
tien erilaiset tarpeet huomioiden.

Muutoksella olisi vaikutuksia myos tavoitteeseen rakentaa valtion ja kuntien tydvoimaviran-
omaisten yhteinen kansainvilisen rekrytoinnin yritysasiakkuusprosessi perustuen yhteiseen asi-
akkuudenhallintaan ty6llisyyden edistimisen tietojarjestelmid hyodyntden. Jo nykytilanteessa
asiakkuuksia koskevan tiedon pirstaloituminen ja rajalliset kdyttdoikeudet vaikeuttavat valtion
ja kuntien saumattoman palvelupolun toteuttamista. Muutoksen mydta asiakkuudenhallintaa ei
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olisi mahdollista kehittdd tyollisyyden edistimisen asiakkuusjirjestelmien varaan, ja osana tie-
tojarjestelmien kehittdmistyoti on tulevaisuudessa tarpeen etsid uusia ratkaisuja kansainvélisen
rekrytoinnin edistdmisen tarpeisiin.

Esityksen myotd KEHA-keskuksen tehtivit Yritys-Suomi- ja Yrittdjén talousapu -neuvontapal-
velujen jérjestdmisessa siirtyisiviat Uudenmaan elinvoimakeskukselle, mikd pienentdisi KEHA -
keskuksen roolia yrityksille suunnatun neuvonnan antamisessa ja vastaavasti lisdisi Uudenmaan
elinvoimakeskuksen roolia yritysneuvonnan osalta. Elinvoimakeskuksen tehtdviin kuuluu jo
nykytilassa yrityspalveluiden ja alueellisen elinvoiman edistdmisen tehtivid, joten Yritys-
Suomi- ja Yrittdjén talousapu -neuvontapalvelujen siirtdiminen Uudenmaan elinvoimakeskuk-
selle suoraviivaistaisi valtion yrityksille suunnattujen neuvontapalvelujen tarjontaa. Keskitté-
malld Yritys-Suomi- ja Yrittdjdn talousapu -neuvontapalvelujen jirjestdmisen vastuu yhdelle
elinvoimakeskukselle edesauttaisi synergiaetujen saavuttamista ja tehtéviin kdytettidvissa ole-
vien resurssien tehokasta kayttod. KEHA-keskukselta ei kuitenkaan esitetd lakkautettavaksi
kaikkia yrityksille suunnattujen neuvontapalveluiden tehtivid, sillda KEHA-keskus vastaisi esi-
tettyjen muutosten jdlkeenkin yrityksille suunnattuihin neuvontapalveluihin liittyvén tietojér-
jestelmékokonaisuuden padkayttdjin roolista. Tama liséisi tarvetta koordinaatiolle Uudenmaan
elinvoimakeskuksen ja KEHA-keskuksen vililla tietojarjestelmén kayttoon liittyen.

4.2.6 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen

Esityksessé ehdotettavat muutokset saattavat vaikuttaa tyonhakijoiden yhdenvertaiseen kohte-
luun. Mahdolliset vaikutukset perustuisivat etenkin tydvoimaviranomaisille suunnattujen ja esi-
tyksen myo6td KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien uuteen toimeenpanorakenteeseen,
joka saattaisi aiheuttaa aiempaa enemmaén alueellisten erojen syntymista.

Lakkautettavista tehtdvistdi KEHA-keskuksen oikeudellinen tuki on antanut tyévoimaviran-
omaisille konsultaatiota oikeudellisessa tulkinnassa tyévoimapalvelujen jarjestimiseen liittyen.
Tehtdvian lakkauttamisen myd6té tuki loppuisi ja tydvoimaviranomaiset vastaisivat jatkossa yk-
sin tyovoimapalveluiden jéarjestimiseen liittyvén lainsdddanndn tulkinnasta, pois lukien kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain toimeenpanon oikeudellinen neuvonta, johon ei téssi esityk-
sessd esitetd muutoksia. Nykytilassakin tyovoimaviranomaiset ovat olleet vastuussa lain tulkin-
nasta, mutta tydvoimaviranomaiset ovat halutessaan voineet hyodyntdd KEHA -keskuksen val-
takunnallisen oikeudellisen tuen tekemii oikeudellisia tulkintoja ja materiaaleja. Vuonna 2025
KEHA-keskuksen oikeudellinen tuki vastaanotti noin 600 oikeudellista konsultaatiopyyntoa,
joihin vastaaminen edellytti juridista syvdosaamista. Tietoja oikeudellisen tuen antamien kon-
sultaatioiden hyodyntdmisen laajuudesta tydvoimaviranomaisissa ei ole kéytettdvissad. On kui-
tenkin oletettavaa, etti tydvoimaviranomaiset ovat ainakin jossain méarin hyodyntineet KEHA -
keskukselta saamiaan oikeudellisia konsultaatioita tydvoimapalveluita jérjestdessdén.

Valtakunnallisen oikeudellisen tuen lakkauttaminen aiheuttaisi riskin alueellisen variaation li-
sdantymisestd tydvoimapalveluiden jérjestdmisessd, kun valtakunnalliset oikeudelliset konsul-
taatiot ja ohjeistukset poistuisivat tydvoimaviranomaisten tyon tukimuotona. Variaatio johtuisi
ensisijaisesti tyovoimapalveluiden jérjestamiseen liittyvien lakien alueellisten tulkintaerojen
mahdollisesta kasvusta, ja voisi néin ollen johtaa tydnhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun heik-
kenemiseen, mikéli tyonhakijoiden saama palvelu eroaisi toisistaan alueellisten tulkintaerojen
vuoksi. Riskin voidaan arvioida olevan suurempi niiden tydllisyysalueiden kohdalla, joiden oma
resurssi lain tulkintoihin liittyen on niukka, ja joille valtakunnallisten oikeudellisten konsultaa-
tioiden rooli toiminnan tukena on siten voinut olla keskeisempi. Vaikutuksen kokonaislaajuutta
on erittdin haastavaa arvioida, koska KEHA-keskuksen tarjoamat oikeudelliset konsultaatiot
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eivit ole nykytilassakaan olleet tydvoimaviranomaisia sitovia, eiké tietoa konsultaatioiden hyo-
dyntdmisen mittavuudesta ole kaytettavissa.

KEHA-keskuksen tyévoimaviranomaisille suunnatun osaamisen kehittimisen palvelujen lak-
kauttamisen myota tyovoimaviranomaiset huolehtisivat jatkossa kokonaisvaltaisesti oman hen-
kilostonsd perehdyttdmisestd ja osaamisen kehittdmisestd tyonantajille kuuluvien velvollisuuk-
siensa mukaisesti. My0s tdmén tehtévén lakkauttamisella voidaan arvioida olevan riski tyonha-
kijoiden alueellisen yhdenvertaisuuden heikkenemisesti, mikéli alueelliset erot tyontekijoiden
perehdyttdmisessd ja muussa osaamisen kehittdmisessd muodostuisivat siind méérin suureksi,
ettd eroilla olisi vaikutusta tydntekijoiden osaamistasoon ja siten tyonhakijoiden saamien pal-
veluiden jéarjestimiseen. Kuten oikeudellisen tuen osalta, riski on tdssédkin yhteydessi arvioita-
vissa suuremmaksi enemmaén lakkautettavaa tukitoimintoa hyddynténeiden tyollisyysalueiden
kohdalla. KEHA-keskuksen tarjoaman osaamisen kehittdmisen rooli on kuitenkin ollut valta-
kunnallinen, eiki sen tehtdvina ole ollut pureutua kattavasti palvelurakenteiden ja -ohjeistusten
alueellisiin erityiskysymyksiin. Jatkossa tydvoimaviranomaiset tulisivat suunnittelemaan tyon-
tekijdille tarjoamansa osaamisen kehittdmisen ja perehdytyksen omista tarpeistaan késin yhdis-
tettynd valtakunnallisiin osaamistarpeisiin. Koska KEHA-keskuksen osaamisen kehittdmisen
palvelut eivit nykytilassa ole voineet tarjota alueellisesta ndkdkulmasta suunniteltua palvelusi-
séltod, riski yhdenvertaisuuden heikkenemisestd valtakunnallisen osaamisen kehittdmisen toi-
minnon lakkauttamisen yhteydessé ei kokonaisuutena ndhdé olevan merkittava.

Myos KEHA-keskuksen tyonhakijoille suunnattujen asiakas- ja neuvontapalvelujen lakkautta-
minen lisdisi riskid tyonhakijoiden alueellisen yhdenvertaisuuden heikkenemisesta. Riskin suu-
ruus ja todennékdisyys ovat riippuvaisia siitd, miten ja missd méérin tyollisyysalueet toimeen-
panisivat jatkossa KEHA-keskuksesta lakkautettavan valtakunnallisen neuvontapalvelun mu-
kaisia tehtdvid. Ty6voimaviranomaisten neuvontapalveluihin kohdennetuissa resursseissa saat-
taisi esiintyd alueellista vaihtelua, joka lisdisi riskid tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden heikke-
nemiselle varsinkin niilld alueilla, joilla neuvontapalveluiden resursointi olisi alhaisella tasolla
ja tyonhakijoiden neuvontapalveluiden saatavuus sen myota alhaista. KEHA-keskuksen toimit-
tamien tilastojen perusteella voidaan paételld, ettd valtaosa henkildasiakkaiden neuvontapalve-
luihin tekemistd yhteydenotoista kohdentuu jo nyt tydllisyysalueille, jonka arvioidaan alentavan
esityksestd mahdollisesti koituvaa yhdenvertaisuuden heikkenemisen riskid nykytilaan ndhden.

4.2.7 Vaikutukset ty6llisyyteen ja tyonhakijoihin

Esityksessa lakkautettaviksi ehdotettavat tehtavit eivét suoraan liity tydvoimaviranomaisten te-
kemiin tyonvélitystyohon tai palveluohjaukseen. Tehtdvien lakkauttamisella pyrittéisiin sel-
keyttdmain eri viranomaisten rooleja tyollisyyden edistimisessé ja karsimaan tehtivista sellai-
sia paillekkiisyyksid, joita tilld hetkelld toimeenpanee usea viranomainen. Jatkossa lakkautet-
tavien tehtdvien hoitaminen kuuluisi ensisijaisesti tydvoimaviranomaisten seké tydvoimapalve-
lujen jérjestdmiseen osallistuvien muiden viranomaisten muodostamien verkostojen vastuulle.
KEHA-keskuksesta muihin organisaatioihin siirtyvien tehtdvien toimeenpano jatkuisi nykytilan
mukaisesti. Esitetyilld muutoksilla saattaa olla vaikutusta tydllisyyteen, mutta muutosten mitta-
luokka ja lakkautettavien tehtidvien luonne huomioiden tyollisyysvaikutusten arvioidaan olevan
véhaisid.

Esitykselld arvioidaan olevan mahdollisia vaikutuksia tydnhakijoiden alueelliseen yhdenvertai-
suuteen ja palvelutarjontaan. Tydnhakijoiden alueelliseen yhdenvertaisuuteen mahdollisesti
kohdistuvat vaikutukset on kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.6. Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
ja syrjimattomyyteen. Tyonhakijoiden saamiin palveluihin liittyvét vaikutukset muodostuisivat

33



LUONNOS

ensisijaisesti asiakas- ja neuvontapalveluihin esitettivien muutosten kautta. Nykytilassa, jossa
sekd KEHA-keskus ettd tydvoimaviranomaiset ovat jarjestédneet tyonhakijoiden neuvontapalve-
luita, saadun palautteen perusteella asiakkaiden on joissain tapauksissa ollut hankalaa muodos-
taa selkedd kasitysta siitd, mikd viranomaistaho lopulta on vastuussa tydonhakijoiden tydvoima-
palveluiden jarjestdmisestd. Esityksessd ehdotettavat muutokset asiakas- ja neuvontapalvelui-
den vastuiden selkeyttdmisestd parantaisivat tilannetta tydnhakijoiden nédkokulmasta, kun asia-
kas- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen olisi selvésti aiempaa enemmaén tydvoimaviranomais-
ten vastuulla, jotka my0s vastaavat tyonhakijoiden tydvoimapalveluista. Samalla neuvontapal-
veluiden sisdltd vastaisi nykyistd paremmin tyonhakijoiden tarpeita, silld neuvontapalveluiden
kysyntd koskettaa tyonhakijoiden alueella jarjestettdvid tyovoimapalveluita. KEHA-keskuksen
ja tyévoimaviranomaisten toimivaltajako etenkin ty6ttomyysturvaan liittyvissi neuvontapalve-
lussa saattaisi jatkossakin johtaa epétietoisuuden herddmiseen asiakkaiden keskuudessa sen suh-
teen, minkd viranomaisen puoleen tyonhakijoiden tulee kulloinkin kéédntyd. Riskid voitaisiin
minimoida asiakkaiden tiedottamisella seki KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten vali-
selld yhteistyolla.

KEHA-keskus on tarjonnut neuvontapalveluita suomen lisdksi ruotsin, englannin ja vendjan
kielilld. Mikéli tydvoimaviranomaisten tarjoamia neuvontapalveluita ei kyettdisi jatkossa tar-
joamaan vastaavalla kielivalikoimalla, se saattaisi aiheuttaa riskin tydonhakijoiden saaman neu-
vontapalveluiden laadun heikkenemisesté. Riskin mittaluokkaa on vaikea arvioida, silla tydvoi-
maviranomaisten télld hetkelld tarjoamien neuvontapalveluiden kielivalikoimasta tai jatkossa
tehtdvistd mahdollisista panostuksista eri kielilld annettaviin neuvontapalveluihin ei ole tietoa
kaytettidvissd. Neuvontapalveluiden kielivalikoiman varmistamiseksi tydvoimaviranomaiset
voisivat myos hyodyntdd KEHA-keskuksen valtakunnallista monikielistd viestintdd, kuten In-
foFinland-verkkopalvelua.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tyollisyyspalvelut

Lakkautettaviksi esitettyjen KEHA-keskuksen tehtdvien osalta muita toteuttamisvaihtoehtoja ei
ole erikseen arvioitu eiké pidetty tarkoituksenmukaisina esityksen tavoitteet huomioon ottaen,
kun tavoitteena on selkeyttdd KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten rooleja ja
vastuita tydvoimapalvelujarjestelméssé sekéd purkaa toimijoiden tehtdviin liittyvit paéllekkai-
syydet.

Yritysneuvontapalvelut

KEHA-selvityksessé esitetdén lisdselvitystd tehtéviaksi siirtosuunnasta Yritys-Suomi- ja Yritta-
jén talousapu -palveluissa, jotka eivit suoraan liity tyovoimapalveluiden kokonaisuuteen. Jat-
koty6sséd on huomioitava mahdollinen EU-tuki ja lainsédddantotausta sekéd laajempi tarkastelu
yritysten neuvontapalveluihin ml. elinvoimakeskusten tehtévét.

Ty06- ja elinkeinoministeridssd on tarkasteltu edelld todetun selvityksen mukaisesti siirtosuuntia
Yritys-Suomi- ja Yrittdjén talousapu -palveluiden osalta ja tehty vertailua eri toteuttamisvaih-
toehtojen vililld. Keskeinen peruste esitettdvdan vaihtoehtoon on elinvoimakeskusten yritysten
neuvontakokonaisuuteen kytkeytyminen ja keskitettyyn tehtévéén liittyva synergia- ja tehok-
kuushyoty.
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Vaihtoehto 1. Palvelut siirretiin kokonaisuutena TEM:n hallinnonalan sisilla toiseen vi-
rastoon

Yritys-Suomi-neuvonta ja Yrittdjén talousapu -neuvonta muodostavat yritystoimintaa tukevan
neuvontakokonaisuuden, jonka siirtiminen yhtend kokonaisuutena on perusteltua seké toimin-
nan jarjestdmisen ettd asiantuntevan toiminnan kannalta. Kuten em. KEHA-selvityksessé viita-
taan, tulee huomioida laajempi tarkastelu yritysten neuvontapalveluihin ml. elinvoimakeskusten
tehtévit. Elinvoimakeskusten tehtdviin kuuluu yritystoimintaa edistiva neuvonta. Voidaan kat-
soa, ettd ao. neuvontapalvelujen sijoittaminen juuri elinvoimakeskuksiin kytkeytyy olennaisesti
elinvoimakeskusten laissa mainittuun neuvontatehtéivién ja mahdollistaa neuvontapalveluiden
pitkdjanteisen, vaikuttavan ja kustannustehokkaan kehittimisen osana elinvoimakeskusten yri-
tyspalvelukokonaisuutta. TEM:n hallinnonalan sisélld luonteva virasto on yksi elinvoimakes-
kus, johon tehtdvikokonaisuus voidaan sijoittaa nk. keskitettyni tehtévéna.

Vaihtoehto 2. Palvelut siirretaén erillisind TEM:n hallinnonalalla virastoihin

Palvelujen siirtdminen erillisini tehtédvini eri elinvoimakeskuksiin olisi hallinnollisesti mahdol-
lista. Tdssd vaihtoehdossa kuitenkin menetettéisiin toiminnan keskittdmiseen liittyvit synergia-
ja tehokkuushyodyt.

Kansainvilinen rekrytointi

1) KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden kokoaminen yh-
den valtion viranomaisen toteutettavaksi

Work in Finlandin tehtévid hoitavat tdlld hetkelld Business Finland ja KEHA-
keskus. Kaikki KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin ja liikkkuvuuden
tehtévit voitaisiin koota Business Finlandin vastuulle, jolloin Business Finland
vastaisi sen jo tdlld hetkelld toteuttamien kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden
lisaksi KEHA-keskuksen tyonantajille tuottamista kansainvélisen rekrytoinnin
palveluista seké kansainvélisen rekrytoinnin tiedolla johtamiseen liittyvista teh-
tivistd ja EURES-asetuksen mukaisista kansallisen koordinaatiotoimiston tehta-
Vistd.

Vaihtoehdossa pystyttdisiin luomaan selked, yhden viranomaisen vastuulle kuu-
luva valtion kansainvélisen rekrytoinnin toiminto. TyOnantajille suunnattujen
kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden kokoaminen Business Finlandiin onkin
valmistelussa arvioitu perustelluksi valtion palvelukokonaisuuden selkeytté-
miseksi ja palveluiden kytkemiseksi nykyistd vahvemmin osaksi yritysten kas-
vun ja kansainvélistymisen tukea.

Kansainvilisessa rekrytoinnissa hyddynnetidéin KEHA-keskuksen vastuulle kuu-
luvia tydllisyyden edistdmisen tietojérjestelmii ja tiedolla johtamisen kokonai-
suutta. Kaikkien KEHA-keskuksen toteuttamien kansainvélisen rekrytoinnin
palveluiden kokoaminen Business Finlandiin edellyttdisikin sen ratkaisemista,
miten vaihtoehdossa toteutettaisiin kansainvilisen rekrytoinnin tiedolla johtami-
sen yhteensovitus tydllisyyden edistdmisen tiedolla johtamisen kanssa. Vaihto-
ehdossa kansainvilisen rekrytoinnin palvelut eriytyisivét valtion tyollisyyden
edistdmisen analyysipalveluista ja tdhdn liittyvét synergiaedut menetettdisiin.
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EURES:in kansallisen koordinaatiotoimiston tehtévin siirto KEHA-keskuksesta
Business Finlandiin edellyttiisi sen ratkaisemista, miten erityisesti EURES-por-
taalin ylldpito- ja kehittdiminen hoidettaisiin Business Finlandissa ottaen huomi-
oon, ettd portaali toimii kiintedssd yhteydessd KEHA-keskuksen ylldpitiméan
TyOmarkkinatori- alustaan. Lisdksi EURES:in kansallisen koordinaatiotoimiston
tehtavit kytkeytyvit myos KEHA-keskuksen tiedolla johtamisen tehtédvain. Tie-
dolla johtamisen, tietojarjestelmien ja EURES:in kansallisen koordinaatiotoimis-
ton tehtdvien siirtdimistd KEHA-keskuksesta ei edelld mainituista syistd ole tissa
vaiheessa arvioitu perustelluksi.

2) KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden siirtdiminen kun-
tien toteuttamisvastuulle

Toisena toteuttavana mallina voidaan arvioida vaihtoehtoa, jossa KEHA -keskuk-
sen toteuttamien tyonantajille suunnattujen kansainvélisen rekrytoinnin kehitta-
mis- ja valmennuspalveluiden sekd tydnantajaneuvonnan toteuttamisvastuu siir-
rettdisiin kunnille. Kuntien jirjestdmisvastuulle siirrettdvét kansainvilisen rek-
rytoinnin palvelut sédéddettéisiin vaihtoehdossa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtiviksi. Uusissa ja laajentu-
vissa valtionosuustehtévissd valtionosuus on 100 prosenttia. KEHA-keskuksen
kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden méaréraha olisi yksittéisille kunnille ja-
kautuvana hyvin pieni.

KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden tarkoituksena on vas-
tata valtakunnalliseen tai ylialueelliseen tarpeeseen. Palveluiden saatavuuden
turvaamiseksi ylialueellisuus on useissa tapauksissa tarkedd, silld yksittdisissé
kunnissa esiintyva tarve ei kdytdnndssd todennékdisesti mahdollistaisi palvelui-
den jdrjestdmisté resurssitehokkaasti. Néin ollen kuntakohtainen malli haastaisi
palveluiden valtakunnallista saatavuutta. Vaihtoehto edellyttiisi my0s sen rat-
kaisemista, miten palveluiden jérjestiminen toteutettaisiin resurssitehokkaasti
madrdrahojen jakautuessa kuntien valtionosuuksiin.

EURES-asetus velvoittaa Suomea nimeédméén kansallisen koordinointitoimis-
ton, joka hoitaa EURES-asetuksessa madriteltyjd jasenvaltion valtakunnallisia
tehtévid. Tehtiva sisdltdd esim. kansalliseen tiedonkeruuseen ja EURES-portaa-
liin liittyvid tehtdvid, joka kytkeytyvit tiivisti KEHA-keskuksen ydintoimintoi-
hin Tyomarkkinatorin ylldpidossa ja kehittdmisessd sekd ty6llisyyden edistdmi-
sen tiedolla johtamisessa. Edelld mainituista syistdi EURES:in kansallisen koor-
dinaatiopisteen siirtdmistd kuntien vastuulle ei néhty toimivaksi ratkaisuksi, vaan
tehtdvit on syyté sdilyttdd keskitettyind valtiolle.

5.2 Ulkomaiden lainséiidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Tyéllisyyspalvelut

Julkisten tydvoimapalvelujen tehtdvien ja pddtdsvallan hajauttaminen (alue- ja paikallistason
roolin vahvistaminen seké paikallisen operatiivisen autonomian lisd&minen) on ollut monissa
EU- ja OECD-maissa viime vuosikymmeniné havaittava kehityssuunta. Tydvoimapolitiikkaa
tai sen toimeenpanoa on enenevissd méérin siirretty valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai
paikalliselle tasolle. Kun julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa kuntiin
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valmisteltiin Suomessa, tarkasteltiin Euroopan maista erityisesti Tanskan, Norjan ja Saksan tyo-
voimapalvelumalleja. Niissd kehityssuuntana oli ollut paikallistason roolin vahvistaminen jul-
kisten tyovoimapalvelujen jarjestdmisessd tai tuottamisessa. Tanskassa tyollisyyspolitiikan ko-
konaisvastuu oli siirretty kuntiin, Norjassa kunnat ja valtio vastaavat yhteistyossa paikallisista
hyvinvointipalvelujen (NAV) toimistoista ja Saksassa kunnilla on toimeenpanovastuu tyovoi-
mapolitiikan palvelujéarjestelmastd. Tanska on ainoa maa, jossa oli siirrytty tiysin hajautettuun
tyovoimapalvelujirjestelméin osana Tanskan alue- ja kuntauudistusta.

Tyo6voimapalvelujen hajauttamisessa korostuu paikallisen tason merkitys tydvoimapoliittisissa
kysymyksissd. Taémén uskotaan tuottavan radtaldidympid ratkaisuja, joka oli myds TE-palvelut
2024-uudistuksen tavoitteena. Aiempien oppien mukaan (Weishaupt 2014) tyollisyyden valti-
ollisten ohjelmien menestyksekds toteuttaminen tarvitsee palvelurakenteen hajauttamista, mutta
kuitenkin niin, ettd osa palvelurakenteesta pidetddn keskitettyna tai keskitetddn. Keskitettynd
tulisi pitda rekisterdinti, tiedonkeruun suunnittelu ja kehittiminen seké asiakasportaalien luomi-
nen ja yllapito. Myds tydvoimapoliittisten indikaattorien médrittimisen ja seurannan tulisi olla
keskitettyd. Liséksi varsinkin hajauttamisvaiheen alussa tarvitaan valtion taholta tukea ja koor-
dinointia yhteistyon kdynnistimiseen.

Hajautetussa palvelujérjestelmissd valtion ohjausrooli muuttuu lainsdétéjéksi seka jarjestelméas
fasilitoivaksi tahoksi. Kaikissa em. vertailumaissa valtio on tavalla tai toisella mukana ty6lli-
syyden edistimisen ohjauksessa. Hajautettua palvelujérjestelmid voidaan tukea rahoituksella
(Tanskan korvausjdrjestelméd) ja vahvalla tiedolla johtamisella (Tanska, myds Norja ja Saksa).
Valtio seuraa ja mittaa palveluyksikdiden tuloksellisuutta, tutkii ja kehittié palveluita ja fasilitoi
tahén liittyvad yhteiskehittdmistd (Tanska, Saksa). Valtio toteuttaa esimerkkimaissa tiedolla
johtamista joko keskitettyjen tai alueille sijoitettujen yksikdiden kautta. Politiikan rooli muuttuu
“prosessien ohjeistamisesta” laajojen tavoitteiden asettajaksi, ja keskushallinto yleensé seuraa
niiden tavoitteiden toteutumista erilaisin mittarein tai indikaattorein.

Hajautetulla jérjestelmélld on positiivisia vaikutuksia palvelujen integrointiin alueellisesti tai
paikallisesti. Verrokkimaissa tdméa nékyy erityisesti tyollisyyspalvelujen integraationa sosiaali-
palveluihin ja koulutuspalveluihin. TySnantajapalveluja koordinoidaan vertailumaissa usein yli
kunta- tai yksikkdrajojen, alueellisesti tai keskitetysti.

Tanska oli Suomen mallin verrokeista ainoa OECD-maa, jossa tydllisyyspalveluiden toteutus
oli siirretty kokonaisuudessaan kuntien vastuulle. Tanskan mallissa valtion vastuulla on lain-
sdadanto, rahoitus, tiedolla johtaminen ja ohjaus. Kunnat vastaavat tydovoimapalvelujen toteu-
tuksesta ja kunnat paittivit itse minké verran budjetoivat tydllisyyteen.? Valtion keskeinen toi-
mija on valtakunnallisesti toimiva tydmarkkina- ja rekrytointivirasto (STAR). Valtiolla on

2 Tanska sopi 9.4.2025 laajasta ty6llisyyspalveluja koskevasta uudistuksesta (beskaftigelsesreformen),
jonka tavoitteena on yksinkertaistaa jarjestelmaa ja vihentda sddnto- ja prosessikeskeisyyttd seka siirtdd
painopistettd enemmén yksilolliseen, vaikuttavuuteen perustuvaan tukeen. Uudistus perustuu tulevai-
suuden tyollisyyspalveluja arvioineen asiantuntijaryhméin suosituksiin. Uudistuksessa pakollisia asioin-
teja vihennetddn merkittévésti, ja samalla kevennetdin velvoitteita niiltd sairauslomalla olevilta, joilla
on tyopaikka, johon palata. Keskeiseni rakenteellisena muutoksena kuntien vapautta jérjestdd palvelut
paikallisesti lisdtddn ja nykyiset tydnvilitystoimistot, jobcenterit, lakkautetaan. Lisdksi sanktiojérjestel-
méd kevennetédn erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien osalta, ja ty6ttdmyyskassojen, yksityisten
palveluntuottajien sekd muiden toimijoiden roolia vahvistetaan muun muassa kokeilujen kautta. Nuor-
ten tukikokonaisuus (ungeloftet) tehddin pysyvéksi osana uudistusta.
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vastuullaan tiettyjd valtakunnallisia erityistehtévid rekrytointipalveluihin liittyen. Valtiolla ja
kunnilla ei ole lakisééteisid yhteistyorakenteita vaan niiden vélinen vuorovaikutus perustuu eri-
laisiin tyoryhmiin ja yhteistyohon valtakunnallisesti koordinoitujen tehtdvien kanssa. Liséksi
valtio tarjoaa padtoksentekoa tukevia tietopalveluita ja tutkimustietoa seki seuraa ja tekee arvi-
oita (benchmarking) kuntien onnistumisesta tyollisyydenhoidossa. Tietojirjestelmien taustalla
on kansallinen tietojdrjestelma, jota kdyttévit valtio, kunnat ja ty6ttdmyyskassat. Sitd kdytetdén
kaikissa ty6lainsdadantdon liittyvissé asioissa.

Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkosto (European Network of Public Employment
Services, PES Network) toteutti vertailuarvioinnin Suomen tyévoimapalvelujérjestelmasta syk-
sylla 2025. Verkosto totesi Suomen edustavan Euroopan maista kaikista hajautetuinta mallia,
jossa KEHA-keskuksen rooli néhtiin keskeisena tulosseurannan, digitaalisen infrastruktuurin ja
datajohtamisen toimijana.

PES-vertailuarviointiraportissa esitettiin kehittdmiskohteita, joista osa liittyi KEHA -keskuksen
rooliin ja tehtdviin hajautetussa tydvoimapalvelujirjestelméssé. Esitetyt kehittdimiskohteet tu-
kevat osaltaan niitd muutoksia, joita KEHA-keskuksen tehtéviin esitetdén sen roolin ja vastui-
den selkeyttdmiseksi ja kirkastamiseksi.

Raportissa nostettiin kehittdmiskohteena esiin muun muassa tarve selkiyttdd KEHA:n, TEM:n
ja kuntien rooleja ja vastuita niin, ettd varmistetaan yhteinen ymmarrys kunkin toimijan toimi-
valtuuksista ja toiminnan laajuudesta. Hallinto - ja vastuullisuusrakennetta tulisi suositusten
mukaan kehittda niin, etté vertikaaliset yhteydet kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vi-
lill ja horisontaalinen vuoropuhelu kuntien ja alueiden vililld vahvistuvat.

Toinen kehittdmiskohde liittyy ns. vélittdjarakenteiden vahvistamiseen ty0 - ja elinkeinominis-
teridn ja tydllisyysalueiden vililld. Tavoitteena olisi tukea julkisten tydvoimapalvelujen yhden-
mukaista toteuttamista kunnissa, tukea péaatoksentekoa ja yhdenmukaisuutta kansallisten tavoit-
teiden kanssa. Suomi voisi esimerkiksi vahvistaa KEHA-keskuksen tai elinvoimakeskusten roo-
lia kunnille annettavassa analyyttisessd tuessa tai ottaa kdyttoon kuntien palvelutuotannon jat-
kuvan seurannan mekanismeja, jotka mahdollistavat korjaavat toimenpiteet ja hyvien kaytinto-
jen reaaliaikaisen jakamisen. PES-verkostossa Tanskan ja Alankomaiden julkiset tydvoimapal-
velut tarjoavat esimerkkejd onnistuneista vilittdjarakenteista, jotka tukevat kuntia tietojen tul-
kinnassa, operationaalisessa ohjauksessa ja tulosseurannassa.

Vertailuarvioinnissa suositeltiin myds vertailuanalyysikulttuurin luomista ty6llisyysalueiden
vélisen myonteisen kilpailun edistdmiseksi ja hyvid kdytiantdja koskevan vuoropuhelun edisté-
miseksi. Systemaattista vertailua ei tilld hetkelld ole, miké véhentd4 oppimista kunnissa, rajoit-
taa parhaiden kdytdntdjen tunnistamista ja rajoittaa pyrkimyksié parantaa tehokkuutta ja palve-
lujen laatua. Suomessa voitaisiin ottaa kiyttoon esimerkiksi KEHA:n koordinoimat sisdiset ver-
tailuarvioinnit, joissa vertailtaisiin kuntien ja alueiden tuloksellisuutta ja tuodaan esiin seké vah-
vuuksia ettd kehittdmistarpeita. Hyvien kaytdntdjen jakamiseen, vertaisoppimiseen ja rakenta-
vaan kilpailuun palvelutuotannon jatkuvan parantamisen ja innovatiivisuuden edistdmiseksi
kannustettaisiin.

Itdvallan ja Viron julkiset tydvoimapalvelut tarjoavat esimerkkeja tehokkaista vertailukdytén-

ndistd, jotka vahvistavat organisatorista oppimista ja edistdvit innovointia positiivisen kilpailun
kautta.
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Lisdksi PES-vertailuarvioinnissa nostettiin tarve vahvistaa tietoon ja ndyttoon perustuvaa pai-
toksentekoa. Télld hetkelld tiedon laadussa, saatavuudessa ja kidytettdvyydessd olevat puutteet
haittaavat toiminnallista nakemysta, estévét oikea-aikaisia interventioita seké heikentavat kykya
seurata ja parantaa palvelun suorituskykyéa. Siksi Suomi voisi parantaa oikea-aikaisen, laaduk-
kaan ja kayttdjaystavillisen tiedon saatavuutta, ottaa kdyttoon systemaattiset vaikutustenarvi-
oinnit ja kokeelliset 1dhestymistavat, kuten satunnaistetut kontrollikokeilut (RCTS), palvelujen
tulosten arvioimiseksi, uudistusten tehokkuuden seuraamiseksi ja interventioiden ohjaamiseksi.
Nayttoon perustuvan paatoksenteon kulttuurin vahvistaminen julkisten tydvoimapalvelujen kai-
killa tasoilla néhtiin tarkeéna.

Tanskan, Ranskan, Viron ja Alankomaiden kokemukset osoittavat, ettd ndytt6on perustuvia la-
hestymistapoja ja helppokayttoisia tietovélineitd kéytetddn tehokkaasti padtdksenteon paranta-
miseksi ja julkisten tydvoimapalvelujen toiminnan tehostamiseksi.

Kansainvilinen rekrytointi

Kansainvélisen rekrytoinnin jarjestimistavat vaihtelevat merkittdvasti maittain, eikd Euroo-
passa ole yhté yhtendistd mallia. Kansalliset ratkaisut riippuvat erityisesti siitd, mika rooli jul-
kiselle tydovoimapalvelulle, yksityisille rekrytointitoimijoille sekd maahanmuuttoviranomaisille
on annettu lainsddddnnossa ja palvelujarjestelmissd. Monissa maissa rekrytointi on tyonantaja-
vetoista, jolloin tyOnantajat hyddyntévit laajasti yksityisid rekrytointiyrityksid, mutta samalla
julkisen tyovoimapalvelun roolia on vahvistettu erityisesti tyonantajaneuvonnassa, palvelujen
koordinoinnissa sekd rekrytoinnin laadun varmistamisessa.

Useissa maissa kehitysti on tuettu kokoamalla kansainvélisen rekrytoinnin palveluja yhteen.
Esimerkiksi Tanskan Work in Denmark - sekd Viron Work in Estonia -kokonaisuudet tarjoavat
tyonantajille ja ulkomaisille tyonhakijoille keskitetyn palvelukanavan, jossa yhdistyvit tyonva-
litys, rekrytointia koskeva neuvonta sekd maahanmuuttoon ja asettautumiseen liittyva ohjaus.
Naissd malleissa julkinen toimija ei padsaantdisesti vastaa varsinaisesta rekrytoinnista, vaan toi-
mii palvelujen kokoajana ja kansainvilisen rekrytoinnin edistijéna.

Lainséddannolliset ja institutionaaliset ratkaisut eroavat myos siind, kuinka paljon julkinen toi-
mija tuottaa palveluja itse ja kuinka paljon niitd hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta. Esimerkiksi
Alankomaissa ja Ranskassa julkinen tyovoimapalvelu tekee tiivistd yhteistyotéd yksityisten rek-
rytointi- ja palveluyritysten kanssa, ja osa tyonvilitykseen tai tyollistymisen tukeen liittyvisté
palveluista voidaan hankkia yksityisiltd palveluntuottajilta. Ruotsissa jérjestelmd on pidem-
maélle ulkoistettu: julkinen tyovoimapalvelu ohjaa tydnhakijoita laajasti yksityisten palvelun-
tuottajien palveluihin ja vastaa ensisijaisesti palvelujen jérjestamisestd ja ohjauksesta, kun taas
varsinainen palvelutuotanto on suurelta osin yksityisten toimijoiden vastuulla.

Kansainvilisissé vertailuissa on korostettu, etté erityisesti kolmansista maista tapahtuvassa rek-

rytoinnissa julkisen toimijan rooli korostuu, kun tavoitteena on ehkaistd hyvéksikayttoa ja var-
mistaa rekrytoinnin ldpinikyvyys.
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6 Lausuntopalaute
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki elinvoimakeskuksista seki Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksesta

13 §. Tyéllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdivdit Pykéaldn 2 momentissa sdddetiin
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen muista kuin elinvoimakeskuksiin liittyvistd tehta-
vista.

Pyldildn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin. Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa sdddetidn Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvina olevan hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla
edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tydvoiman liikkuvuutta (kansainvélisen rekrytoinnin pal-
velut). Kohtaa muutettaisiin siten, ettd kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden hoitamisen teh-
tavd kokonaisuutena poistettaisiin, ja KEHA-keskuksen tehtévéksi jéisi siitd yksi osatekijé eli
sille sdédettdisiin tehtdvd koota valtakunnallista tietoa kansainvélisen rekrytoinnin tarpeista ja
ennakoida niitd. KEHA-keskus on jo hoitanut samaa tehtdvaé osana aikaisempaa kansainvilisen
rekrytoinnin palveluiden tehtdvikokonaisuutta Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kansainvélisen rekrytoinnin palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1071/2025) 2 §:n
perusteella. Muutos ei siis loisi KEHA-keskukselle uutta tehtiavdd, vaan supistaisi KEHA-kes-
kuksen kansainvéliseen rekrytointiin liittyvad tehtdvda siten, ettd se keskittyisi jo nykyisin
KEHA-keskukselle kuuluviin tiedolla johtamisen ja ennakoinnin nakékulmiin.

KEHA-keskus kokoaisi valtakunnallisesti tietoa kansainviliselle rekrytoinnille avoimista tyo-
paikoista ja tyopaikkoja vastaavasta ulkomaisesta osaajatarjonnasta valtakunnallisen kansain-
vilisen rekrytoinnin palvelutarpeen méarittimiseksi, palveluiden suuntaamiseksi seké tyonan-
tajien ja kansainvilisten osaajien vilisen kohtaannon edistdmiseksi. Tiedon kokoamisessa ja
ennakoinnissa KEHA-keskus hyddyntiisi alueellisesti laadullista tietoa, jota paikalliset elinvoi-
makeskukset tuottavat elinvoiman ja tyollisyyden edistimisen tueksi omilla alueillaan. KEHA-
keskuksen tulee tehda tiivistd yhteistyotd Business Finland Oy:n kanssa erityisesti osaajatarjon-
nan médrittelyn osalta.

KEHA-keskuksen tulisi jakaa kokoamaansa valtakunnallista tietoa Business Finlandille, elin-
voimakeskuksille sekd kuntien tyd- ja elinvoimaviranomaisille hyddynnettévéksi ndiden suun-
nitellessaan ja toimeenpannessaan kansainvilisen rekrytoinnin palveluita sekéd edistdessddn
kohtaantoa.

KEHA-keskukselta poistuvat kansainvilisen rekrytoinnin palveluihin liittyvit tehtavét siirret-
tdisiin Business Finland Oy:n hoidettavaksi. Business Finland hoitaa sille Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
(1146/2017) 11 §:n 1 momentin 7 kohdassa sédéddettyd osaajien maahanmuuton edistdmisen teh-
tavaa. Siirrettdvien tehtdvien katsottaisiin sisdltyvdn Business Finland Oy:lle jo nykyisin sdé-
dettyyn tehtdvédn, eikd tehtdvien siirtimisestd aiheutuisi tarvetta muuttaa Business Finland
Oy:n tehtdvid koskevaa sédntelyé.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdassa sdddetddn KEHA-keskuksen tehtévistd, jotka liittyvét tyotto-
myysturvajirjestelmén toimeenpanoon. Sainnokseen liséttiisiin informatiivisuuden vuoksi viit-
taus yleistukilakiin. Liséksi sdédnnoksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus tiettyyn tyotto-
myysturvalain lukuun. Muutokset eiviét vaikuttaisi KEHA-keskuksella jo nykyisin oleviin teh-
taviin.
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Pykdldn 2 momentin 6 kohta kumottaisiin. Pykilidn 2 momentin 6 kohdan mukaan KEHA-kes-
kuksen tehtdvand on hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja tyo6ttdomyysturvaan mukaan lukien
yleistukilaissa sédddetyn tyottomyyden perusteella maksettavaan yleistukeen seké yritystoimin-
nan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja.

KEHA-keskus jérjestéisi kuitenkin jatkossakin hallintolain 8 §:n nojalla sen ty6ttdmyysturva-,
palkkaturva- ja maksatustehtiviin liittyvéd neuvontaa. Hallintolain 8 §:n mukainen neuvonta-
velvollisuus rajautuu viranomaisen omaan toimivaltaan kuuluviin tehtdviin. Koska kyse on hal-
lintolain 8 §:44n perustuvasta neuvontatehtévésti, ei tyottdomyysturvaan, palkkaturvaan ja mak-
satukseen liittyvistd neuvontatehtévistd olisi tarpeen sditié erikseen elinvoimakeskuksista seké
KEHA-keskuksesta annetussa laissa.

KEHA-keskuksen tyottomyysturvaan liittyvasté tehtavésti sdadettiisiin edelleen elinvoimakes-
kuksista sekd KEHA-keskuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin 5 kohdassa. Hallintolain 8
§:n neuvontavelvollisuuden nojalla KEHA-keskus antaisi jatkossa tyottomyysturvaan liittyvaa
neuvontaa ainoastaan sen omiin tyottomyysturvatehtéviin liittyen. Esitetty muutos kaventaisi
KEHA-keskuksen antaman tyottomyysturvaneuvonnan laajuutta, koska se ei enéé hoitaisi ns.
tyottomyysturvan yleisneuvontatehtévid, joka on siséltdnyt tyovoimaviranomaisten asiakkai-
den yleisluontoista neuvontaa tyottomyysturvaan liittyvissd asioissa. Muutos selkeyttiisi
KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten vélistd tydnjakoa.

KEHA-keskuksen palkkaturvaan liittyvasta tehtdviastd sdddettiisiin edelleen elinvoimakeskuk-
sista sekd KEHA-keskuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin 4 kohdassa. Maksatustehtdvié
KEHA-keskus hoitaa useisiin eri virastolain tai aineellisen lainsddddnnon sdédnndsten nojalla.
KEHA-keskus vastaisi jatkossa myds neuvontatehtéviin liittyvéstd teknisen valmiuden varmis-
tamisesta yllépitdmalld teknisesti OC- puhelinpalvelujarjestelméa.

Osana asiakaspalvelu- ja neuvonta -vastuualueen tehtidvikokonaisuutta KEHA-keskuksessa on
hoidettu myo0s sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
sdddannon soveltamisesta annettuun lakiin (jaljempanad EESSI-laki) liittyvid tehtdvid. Sosiaali-
turvatietoja vaihdetaan sdhkdisesti EU- ja ETA-maiden sosiaaliturvalaitosten vélilla EESSI-jér-
jestelmén avulla. EESSI on lyhenne sanoista Electronic Exchange of Social Security Infor-
mation. Jarjestelmén avulla EU- ja ETA-maiden sosiaaliturvaviranomaiset voivat siirtié toisil-
leen tietoja nopeasti ja turvallisesti. KEHA-keskus huolehtii toisen EU- tai ETA-maan ja Suo-
men tydvoimaviranomaisen vélisen viestiliikenteen ohjaamisesta Suomessa oikealle tydovoima-
viranomaiselle seké osallistuu EESSI:n ylldpitoon ja kehittdmiseen. EESSI-jérjestelmin kayt-
toon liittyvit kehittdmis- ja kdyttokustannukset sekéd ylldpito- ja hallintokustannukset jaetaan
vuosittain jérjestelmdd kdyttdvien viranomaisten, laitosten ja elinten kesken. Jaon perusteena
kiytetddn edellisen vuoden toteutuneita kokonaiskustannuksia ja vuositoteumia. KEHA-keskus
vastaa jarjestelmén kdytostd kunnille aiheutuvista kustannuksista.

KEHA-keskuksen roolista nimettyné toimivaltaisena laitoksena sdddetdéin EESSI-lain 6 §:n 2
momentissa ja kustannusten jaosta nimettyjen viranomaisten, laitosten ja elinten vililla EESSI-
lain 25 §:ssd. KEHA-keskus hoitaisi jatkossakin sille nykyisin kuuluvat EESSI-tehtavét perus-
tuen elinvoimakeskuksista sekd KEHA-keskuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin 9 kohtaan
(esitettdvien muutosten myoti kohta 11), jonka mukaan KEHA-keskus hoitaa muut kuin 1-8
kohdassa (esitettdvien muutosten myo6ta kohdat 1-10) tarkoitetut erikseen sdddetyt tehtdvit.

KEHA-keskuksen tehtaviksi kohdassa 6 sdéddetyt julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvit valta-
kunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut ehdotetaan lakkautettavan ja sitd koskevat kirjaukset 6
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kohdasta poistettaisiin. Valtakunnallisen tyottomyysturvaneuvonnan ohella KEHA-keskus on
antanut 6 kohdan nojalla tyovoimapalveluiden valtakunnallisten sdhkdisten palveluiden kayttod
koskevaa neuvontaa. KEHA-keskuksen tuottama neuvontakokonaisuus on tukenut moni-
kanavaisesti ja monikielisesti hyvin erilaisia asiakassegmenttejé; henkildasiakkaita, tydonantajia
ja yrittdjid sekd viranomaisia (ml. kunnat). Nykytilassa sekd KEHA-keskus ettd tyovoimaviran-
omaiset ovat jirjestidneet tyonhakijoiden neuvontapalveluita. Esitettdvien muutosten myoti
asiakas- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen olisi selvésti aiempaa selkedmmin tyévoimaviran-
omaisten vastuulla, jotka myos vastaavat tydnhakijoiden tydvoimapalveluista. Samalla neuvon-
tapalveluiden sisdltd vastaisi nykyistd paremmin tydnhakijoiden tarpeita siltd osin, kun neuvon-
tapalveluiden kysynti koskettaa tyonhakijoiden alueella jarjestettivia tydovoimapalveluita.

Lisdksi nykyisin 6 kohdassa sdddetyt yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvét
valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut siirrettdisiin KEHA-keskukselta elinvoimakeskuk-
sille. Siirto késittéisi Yritys-Suomi neuvontapalvelut ja Yrittdjdn talousapu -palvelut siten etté
kummassakin palvelussa kédytossd olevien palvelujirjestelmien tekninen ylldpito ja tuki jdisi
edelleen KEHA-keskukselle. Siirto olisi tarkoitus toteuttaa yhtend kokonaisuutena yhdelle elin-
voimakeskukselle siten, ettd yksi elinvoimakeskus hoitaisi kyseistd tehtédvié kaikkien elinvoi-
makeskusten toimialueilla. Néin turvattaisiin palvelujen saatavuus ja asiakkaiden yhdenmukai-
nen kohtelu valtakunnallisesti sekd varmistettaisiin neuvontapalveluun kiytettdvien voimava-
rojen kustannusvaikuttavuus. Vastaanottavalle elinvoimakeskukselle edelld mainitusta uudesta
tehtévasta toimivallan siirron osalta olisi tarkoitus sddtié elinvoimakeskuksista seké tyollisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Elinvoimakeskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaan elinvoimakeskusten tehtdviin kuuluu alueiden kehittdminen, yrit-
tdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdminen, yritystoimintaa edistdvd neuvonta, palveluohjaus
ja verkostotyd sekd tyoeldmén laadun edistiminen. KEHA-keskukselta elinvoimakeskuksille
siirrettdvén yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvén valtakunnallisen tieto- ja
neuvontapalvelutehtdvin katsottaisiin kuuluvan 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyyn yri-
tystoimintaa edistdvddn neuvontaan. Tésté johtuen tehtdvén siirtdiminen ei edellyttiisi, etté elin-
voimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettua lakia muutettai-
siin elinvoimakeskusten tehtiviad koskevien sddnndsten osalta.

Yritys-Suomi ja Yrittdjan Talousapu -palveluissa lainsdddéntdperusta on EU-lainsddadédnnossa,
joka suurelta osin méérittdd myos ndiden palveluiden neuvontasisiltdja. Yritys-Suomi-neuvonta
vastaa yrityksen perustamisneuvonnasta yleisneuvonnan tasolla em. EU-lainsdddannon edellyt-
tamaélla tavalla ja jatko-ohjaa valtakunnallisesta puhelinpalvelusta asiakkaan tarkoituksenmu-
kaiselle tai asiassa toimivaltaiselle viranomaiselle. Yrittidjdn Talousapu -palvelu on suunnattu
maksuvaikeuksissa oleville yrittéjille. Palvelu muodostuu valtakunnallisesta puhelinpalvelusta,
verkkosivustosta seki alueellisesta tukipalvelusta.

Neuvontapalveluiden tehtdvikenttdén tehtdvat mahdolliset muutokset ja tdydennykset valmis-
tellaan tarvittaessa osana ty0- ja elinkeinoministerion strategista ohjausta sekd yhteistydssa
KEHA-keskuksen ja vastaanottavan elinvoimakeskuksen kanssa.

Pykdldn 2 momentin 7 kohtaa muutettaisiin. Momentin 7 kohta siirrettdisiin esitykselld uudeksi
6 kohdaksi. Ehdotuksella esitetddn, ettda KEHA-keskuksen tehtdvéksi sdddetty tehtdva tukea tyo-
voimaviranomaisia tydvoimapalvelujérjestelmén kehittdmisessd lakkautettaisiin. Tassd tehtd-
vissd KEHA-keskus on tukenut tydvoimaviranomaisia tydvoimapalvelujérjestelmén kehittdmi-
sessi jarjestdmélld valtakunnallisia koulutuksia, yllépitdméalld oppimisalustaa eli verkko-
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oppimisymparistdd, jolla on tarjottu verkkokoulutuksia sekd koordinoimalla osaamisverkostoa
ja muita verkostoja. Jatkossa KEHA-keskus tarjoaisi kuitenkin IT-jérjestelmikokonaisuuteen
liittyvid osaamisen kehittimisen palveluja tydvoimaviranomaisille osana sille elinvoimakes-
kuksista sekd KEHA-keskuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin 1 kohdassa séddettyé tehtivas
vastata tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojérjestelmapalveluista. Tydvoimapalvelui-
den jarjestamisestd annetun lain 120 §:ssé sdddetdan KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvista tyo-
voimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmipalveluista, joihin jdljelle jadva osaamisen
kehittdmisen tehtiva liittyisi. Lisdksi KEHA-keskus vastaisi jatkossakin kotoutumislain mu-
kaan valtakunnallisesta kotoutumisen edistdmiseen liittyvéstd osaamisen, palveluiden kehitta-
misen ja yhteensovittamisen tuesta kotoutumisen toimijoille.

Lisdksi ehdotetaan lakkautettavan KEHA-keskukselle sdddetty tehtdvé antaa oikeudellista neu-
vontaa tyovoimaviranomaisille tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain (380/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023), ty6ttomyysturvalain ja
yleistukilain toimeenpanossa. KEHA-keskuksella séilyisi kuitenkin edelleen tehtivi antaa ko-
toutumislain toimeenpanoon liittyvad oikeudellista neuvontaa. Kyseisestd tehtivasti sdddetdan
myos kotoutumislaissa.

Oikeudellisen tuen tehtdvd on tarkoittanut neuvonnan antamista tydovoimaviranomaisille kes-
keisissd substanssilacissa ja niiden toimeenpanossa. Oikeudellisen tuen toiminto on tuottanut
tukimateriaalia tydvoimaviranomaisille sekd koulutuksia keskeisistd substanssilakien lainsd-
déntduudistuksista. Lisdksi tydvoima- ja kotoutumispalveluiden oikeudellisen neuvonnan teh-
téviin on kuulunut substanssilainsdéddidnnon lausuntojen koordinointi Tydllisyys ja kotoutumi-
nen -vastuualueella ja muu sdddosvalmisteluun osallistuminen.

Pyldildn 2 momentin 8 kohtaa muutettaisiin. Momentin 8 kohta siirrettiisiin esitykselld uudeksi
7 kohdaksi. Lisdksi sdé&nnoksen sanamuotoa tulisi muuttaa poistamalla ilmaisu ’sekd” sadnnok-
sen lopusta. Kyse olisi sdddosteknisestd muutoksesta ja sddnnoksen sisiltd siilyisi ennallaan.

Pykildn 2 momentin 9 kohtaa muutettaisiin. Momentin 9 kohta siirrettéisiin esitykselld uudeksi
8 kohdaksi. Uudessa 8 kohdassa séédettéisiin KEHA-keskuksen nykyisin osana 6 kohdan neu-
vonta- ja tietopalveluita hoitamasta Osaamispolun Ohjaajan palvelut -osion kehittdmis- ja yll&-
pitotehtdvastd, joka liittyy valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annettuun lakiin
(1449/2025). Tammikuussa 2026 julkaistu Osaamispolku.fi on valtakunnallinen digitaalinen
palvelu, joka tukee sujuvia siirtymié koulutuksen ja tyoeldmén vélilld yksildiden eri eldménvai-
heissa. Osaamispolku.fi on rakennettu Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -
hankkeessa vuosien 2021-2025 aikana. Hankkeen rahoitus (22 milj. €) tuli EU:n elpymis- ja
palautumistukivilineestd (RRF). Palvelu tarjoaa yksildille tukea koulutus- ja tyovalintoihin ja
ohjaajille ajantasaisia materiaaleja ja tyokaluja ohjaustyon tueksi. Palvelu kokoaa hajallaan ole-
vaa koulutus-, tydmarkkina- ja ohjaustietoa yhteen yksildiden, ohjaajien ja organisaatioiden
hyddynnettavéksi. Palvelun kehittdmisesti ja toteutuksesta ovat vastanneet opetus- ja kulttuuri-
ministerid seké tyo- ja elinkeinoministerid. Kehittdmistyohon ovat osallistuneet myds Opetus-
hallitus ja KEHA-keskus, joille on lainsdddannon myota vastuutettu palvelun jatkokehittdmis-
ja yllapitovastuuta.

KEHA-keskuksella on keskeinen rooli Osaamispolku -palvelun Ohjaajan osion ylldpidossa.

Palvelu kokoaa yhteen siséltojé eri tietoldhteistd. KEHA varmistaa Osaamispolku palvelun oh-
jaajan osion toimivuutta ja laatua sekd tuottaa ja varmistaa ajantasaisen ja saavutettavan
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palvelusiséllon kaikille palvelun kéyttéjille. Ohjaajan osiosta vastaa yksi kehittdimisasiantuntija
KEHA-keskuksen asiakas- ja neuvontapalveluiden vastuualueelta.

Liséksi koko Osaamispolku -palvelun osalta KEHA-keskuksella on lainsdddant66n perustuvia
rekisterinpitijin vastuita ja tehtdvia liittyen tietojen tallentamiseen ja siirtimiseen uusien ja ny-
kyisten tietovarantojen valilla.

Tehtdvistd olisi tarpeen sdétdd erikseen, koska nykyisin voimassa oleva 6 kohta kumottaisiin.
KEHA-keskus vastaa Osaamispolun Ohjaajan palvelut -osion koordinaatiosta sekd ylldpidosta
ja kehittdmisestd yhteistyossd muiden Osaamispolun toimijoiden kanssa. KEHA-keskuksen
roolista  yhteisrekisterinpitdjdnd sdddetddn  valtakunnallisesta osaamistietovarannosta
(1449/2025) annetun lain 2 §:ssé.

Pykdlin 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 9 kohta. Lisétty kohta liittyy Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2018/1724 tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkai-
supalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdylén perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (jaljempand SDG-asetus). Lisattdvdn lainkohdan mukaan
KEHA-keskuksen tehtdvéna olisi toimia annetun SDG-asetuksen 28 artiklan mukaisena kansal-
lisena koordinaattorina ja palveluvdylan todistusmateriaalin vaihtoon liittyvén kansallisen tek-
nisen jdrjestelmén rekisterinpitdjané. Lisdksi KEHA-keskuksella olisi oikeus vastaanottaa ja
luovuttaa edelleen todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Kyseessa olisi tek-
ninen muutos, koska kyseinen tehtiva sdddettiin KEHA-keskuksen tehtdvéksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksista seké elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta annetulla lailla (743/2024, HE 93/2024),
mutta sdinnds kumoutui epdhuomiossa valtion aluehallintouudistuksen yhteydessd, kun annet-
tiin uusi elinvoimakeskuksia ja KEHA-keskusta koskeva virastolaki.

Pykidlédn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 10 kohta. Kohta liittyy tyonvilityspalvelujen eurooppa-
laisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydomarkkinoi-
den yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetuksen (EU) N:0492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muut-
tamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/589 (jdljempéna
Eures-asetus). Lisattdvan kohdan mukaan KEHA-keskuksen tehtivina olisi toimia Eures-ase-
tuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoittamana kansallisena koordinointitoimistona.
KEHA-keskus on hoitanut tété tehtdvdi jo aiemmin osana kansainvélisen rekrytoinnin palve-
luiden tehtidvikokonaisuutta. KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin liitty-
vén tehtdvin poistuessa olisi syytd korostaa Eures-tehtévén jatkuvuutta sddtdmalla tdstd omana
kohtanaan. Ehdotus ei vaikuttaisi KEHA-keskuksen hoitamien tehtévien sisiltoon.

Pyldildn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan KEHA-keskus hoitaisi muut kuin
1-10 kohdassa tarkoitetut erikseen siédetyt tai tyo- ja elinkeinoministerion madradmat tehtdvét.
Esitettdvan kohdan siséltd vastaisi kdytdnnossd voimassa olevan 13 §:n 2 momentin 9 kohdan
sdanndstd ja sithen ndhden ainoastaan laajennettaisiin viittaus koskemaan kohtia 1-10 nykyisen
1-8 sijaan.

Voimaantulo. Lainkohta siséltdisi voimaantulosddnnokset, soveltamissddnnoksen ja siirtyma-
saannoksia.

Sddnnoksen I momentissa saddettiisiin lain voimaantuloajasta. Laki tulisi voimaan 1.1.2027.
Lain 13 §:n 2 momentin 6 ja 8 kohdan sdadnndsten osalta sdddettiisiin kuitenkin myohemmaésté
voimaantuloajasta. Lain 13 §n 2 momentin 6 ja 8 kohdat tulisivat voimaan 1.6.2027.
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Myohemmisti voimaantuloajankohdasta olisi tarpeen sédtdi lakkaavien tehtévien ja niihin liit-
tyvien sddnndsten osalta. Lakimuutoksen myoté siirrettidvit tehtivit sen sijaan siirtyisivit elin-
voimakeskuksille ja Business Finland Oy:6n 1.1.2027 alkaen.

Sdannoksen 2 momentti sisiltéisi lain kumottavaa 13 §:n 2 momentin 6 kohtaa koskevan sovel-
tamissddnnoksen, jonka mukaan kohtaa sovellettaisiin 31.5.2027 saakka siltd osin kuin se kos-
kee julkisiin tydvoimapalveluihin ja ty6ttomyysturvaan mukaan lukien yleistukilaissa sdéddetyn
tyottomyyden perusteella maksettavaan yleistukeen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvonta-
palveluja. Kumottavalle sddnnokselle olisi tarpeen sditéd erillinen soveltamissdannds, koska 6
kohdan kumoamisen myotd elinvoimakeskuksista sekdi KEHA-keskuksesta annetussa laissa
sdddetyt tydvoimapalveluihin ja tyottomyysturvaan liittyvét valtakunnalliset tieto- ja neuvonta-
palvelut lakkautettaisiin, kun taas yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvit val-
takunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut (jiljempéand yritysneuvontapalvelut) siirrettdisiin lain
voimaatulon myo6td 1.1.2027 KEHA-keskuksesta elinvoimakeskuksiin. Elinvoimakeskuksille
siirrettdvét tehtdvit eivit aiheuttaisi muutostarvetta elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:4n, jossa sdddetdén elinvoimakeskusten tehta-
vistd, koska siirrettivien tehtdvien katsottaisiin kuuluvan osaksi elinvoimakeskusten nykyisté 2
§:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd yritystoimintaa edistdvai neuvontatehtavaa.

Sadannoksessé sdddettdisiin henkilostod koskevista siirtymajarjestelyistd. Sdannoksen 3 momen-
tin mukaan siirtymisessi noudatettaisiin valtion virkamieslain 2 luvun sdénnoksid. Lain tultua
voimaan Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa yritysneuvontapalveluita hoitavien vi-
rat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivit elinvoimakeskuksiin, samoin kuin méiréaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet virkasuhteensa keston ajaksi. Mikéli virkamiehen tehta-
viin kuuluu yli puolet siirtyvia tehtdvia, tulisi hdnen virkansa siirtdd elinvoimakeskuksille. Teh-
tdvien hoitamisen edellyttimat toimintamenomaéérirahat siirtyvit joka tapauksessa elinvoima-
keskuksille, vaikka virkoja ja niithin nimitettyjd virkamiehid ei siirtyisi tehtdviensd mukana.

Kansainvilisen rekrytoinnin palveluihin liittyvid tehtdvid hoitava Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen henkil6sto siirtyisi Business Finland Oy:n palvelukseen lain tultua voimaan.
Sadnnoksen 3 momentin mukaan siirtoon sovellettaisiin valtion virkamieslain (750/1994) 5 e,
5 fja 29 a §:n sekd tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n séddnndksié liikkeen luovutuk-
sesta. Kansainvélisen rekrytoinnin palveluita hoitava Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen henkildstd otettaisiin Business Finland Oy:6n tydsuhteeseen, samoin méiérdaikainen
virka- ja tyosuhteinen henkil6sto siirtyisi madrdaikansa osoittamaksi ajaksi Business Finland
Oy:n palvelukseen médriaikaiseen tydsuhteeseen. Tehtdvien hoitamisen edellyttdmaét toiminta-
menomadrarahat siirtyvét joka tapauksessa Business Finland Oy:lle, vaikka tehtdvid hoitavia
virkamiehid ei siirtyisi tehtdviensd mukana.

Sadnnoksen 4 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld todettujen virastojen tydsopimussuhteisiin

Sadnnoksen 5 momentissa sdddettiisiin, ettd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
elinvoimakeskuksiin siirtyvien yritysneuvontapalveluihin liittyvien virkojen ja virkasuhteiden
osalta médrdajaksi tiytettyyn virkaan nimitetty virkamies ja kyseinen virka siirtyisivét elinvoi-
makeskuksiin mairiaikaisuuden keston ajaksi. Sddnnoksen mukaan siirrettdvan viran nimike ja
tehtédvit muutettaisiin elinvoimakeskusten tarpeita vastaaviksi ja mééirdaikaiseksi virkasuh-
teeksi uudelleenjirjestelyn toteutumishetkelld. Liséksi viran ja virkasuhteen tehtivid voitaisiin
sdanndksen mukaan muuttaa myds olennaisesti. Toimivalta viran ja tehtdvien muuttamiseen
olisi sddnndksen mukaan elinvoimakeskuksilla.
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Sadnnoksen 6 momentti siséltéisi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta elinvoimakes-
kuksille siirtyvid yritysneuvontapalveluihin liittyvid vireilld olevia asioita, tehtyjd sopimuksia
ja sitoumuksia ja niisté johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtymésdaannokset. Mai-
nitut Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja
sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivét lain voimaan tullessa
elinvoimakeskuksiin. Samoin siirtyisi vastuu siirtyvien tehtavien arkistoista, rekistereistd ja tie-
toaineistoista elinvoimakeskuksille.

Sadnnoksen 7 momentin mukaan ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymésdan-
ndksii ei kuitenkaan sovellettaisi, jos sopimusten ja sitoumusten sisidllosté johtuisi muuta. So-
pimuksesta voisi esimerkiksi kdydd nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esi-
tetyn kaltaisen tehtdvien siirron jilkeen.

7.2 Laki tyollistymisen monialaisesta edistimisesti annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

1 §. Pykilédn mukaan ehdotettavalla lailla kumottaisiin ty6llistymisen monialaisesta edistdmi-
sestd annetun lain 17 ja 18 §:t. Koska KEHA-keskukselle sdédetty tehtdva tarjota nuorten hy-
vinvoinnin ja eldménhallinnan valmennusta lakkautettaisiin, 17 §:n pykéldn 1 momentin sdén-
nds KEHA-keskuksen tehtévésti tarjota valmennusta ja seurata sen vaikuttavuutta kumottaisiin.
Kyseisen tehtdvén lakkauttamisen myota kumottaisiin myods pykéldn 2 momentti, jossa on séé-
detty KEHA-keskuksen tehtdvisti neuvotella kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden kanssa
toteutettavasta valmennuksesta seké neuvottelujen kiynnistdmistavasta. Koska KEHA-keskuk-
selle sdddetty tehtava hoitaa palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittdmisen tukipalvelua
kunnille ja muille ty6llisyyttd edistdvan monialaisen palvelun toimijoille lakkautettaisiin, ky-
seistd tehtdvaad koskeva 18 § kumottaisiin.

2 §. Pykildan sisdltyisi voimaantulosddnnds. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2027.
7.3 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti
112 §. Asiakastietojen kéyttotarkoitukset

Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin. Koska KEHA-keskukselta poistuisi kansainvélisen
rekrytoinnin palveluihin liittyvien tehtévien seki niihin liittyvén neuvonnan hoitaminen, olisi
kohdan sanamuotoa muutettava vastaamaan tehtdvien uutta médrittelyd elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa. Jatkossa KEHA-keskus
vastaisi kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden hoitamisen kokonaisuuden sijasta suppeam-
masta tiedolla johtamisen tehtévisti, jota se on hoitanut jo aikaisemmin. Tehtdvadn kuuluva
kansainvélisen rekrytoinnin tarpeiden kokoaminen ja ennakointi edellyttiisi kuitenkin edelleen,
ettd KEHA-keskuksella on pédsy asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoihin. Muu-
toksella varmistettaisiin, etti KEHA-keskuksella séilyisi edelleen pddsy sen tehtdvissdén tarvit-
semiin tietoihin. Koska KEHA-keskukselta poistuisi elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 6 kohdassa nykyisin sééddetty tydvoimapalvelui-
hin ja ty6ttomyysturvaan liittyva neuvontatehtéva, olisi 2 kohdan sanamuotoa muutettava vas-
taamaan tdtd muutosta. KEHA-keskuksella siilyisi kuitenkin edelleen oikeus kayttdd asiakkai-
den ja tyovoimapalvelujen tuottajien tietoja sille elinvoimakeskuksista sekd KEHA-keskuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momentin 5 kohdassa sdddettyjen tyottomyysturvatehtévien hoitamisessa.

125 §. Kdyttéoikeuden myontdminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen
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Pykdldn 1 momentin 3 a kohta kumottaisiin. Koska edelld esitetylld muutoksella KEHA-kes-
kukselta poistuisi kansainviliseen rekrytointiin ja tyovoimapalveluihin liittyvd neuvontateh-
tavd, olist KEHA-keskuksen oikeus saada palveluksessaan olevalle henkildlle kdyttdoikeus val-
takunnalliseen asiakastietojdrjestelmién néihin liittyvien neuvontatehtdavien vuoksi jatkossa tar-
peeton. Pykald mahdollistaa, ettd myos kunnan, kuntayhtymin, ty6- ja elinkeinoministerion tai
Lupa- ja valvontaviraston palveluksessa olevalle voitaisiin myontié kayttdoikeus valtakunnal-
liseen asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehitti-
mis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa tarkoitettuja kansainvélisen rekrytoinnin palvelui-
hin liittyvid tehtdvid hoitaessaan. Kun muutoksella poistettaisiin elinvoimakeskuksista seké
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetusta laista maininta kansainvélisen rekry-
toinnin palveluista ja tyovoimapalveluihin sekd tyottomyysturvaan liittyvéistd neuvontatehti-
véstd, viittaustakaan ei olisi mahdollista sdilyttda. Taéméan kohdan perusteella mainituilla tahoilla
ei olisi tarvetta saada kéyttdoikeuksia asiakastietojirjestelmédn, vaan kayttooikeuksille tulee
olla jokin muu peruste. KEHA-keskuksella séilyisi kuitenkin edelleen kéyttdoikeus valtakun-
nalliseen asiakastietojirjestelmddn siltd osin kuin se hoitaa sille elinvoimakeskuksista sekd
KEHA-keskuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentin 5 kohdassa sdéddettyja tyottomyysturvateh-
tavid.

130 b §. Oikeus kayttid palvelualustaa

Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin. Momentin alkuosa ja 1 kohta yhdistettéisiin. Yhdistdminen
olisi tekninen muutos, silld jiljempéni esitetddn momentin 2 kohdan kumoamista. Tall6in 1
kohta jdisi ainoaksi kohdaksi ja poistaisi tarpeen listaukselle.

Pykdldn 1 momentin 2 kohta kumottaisiin. Koska edelld esitetddn, ettd elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettuun lakiin muutettaisiin KEHA-kes-
kuksen tehtdvid kansainvélisen rekrytoinnin osalta koskemaan ainoastaan tiedolla johtamista,
eikd mainitussa laissa jatkossa sdddettéisi kansainvilisen rekrytoinnin palveluita koskevista teh-
tiavistd. Pykaldsséd palvelualustalla tarkoitetaan Tyomarkkinatoria. KEHA-keskuksella ei olisi
tarvetta myontdd palveluksessaan olevalle henkil6lle oikeutta kdyttaad palvelualustaa heidan hoi-
taessaan kansainvélisen rekrytoinnin tiedolla johtamisen tehtévaa.

Voimaantulo. Lainkohta sisiltdisi voimaantulosdannoksen.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin liittyvistd
tehtdvisti on sddnnelty valtioneuvoston asetuksella (1071/2025). Asetus tdydentdi elinvoima-
keskuksista sekd Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain tarkoittamia
KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden tehtdvid. Asetuksella on sdénnelty
kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden tarjoamista ja niiden kohderyhmié, kysynté- ja tarjon-
tatiedon kokoamista ja hyddyntdmistd, neuvontaa, kansainvélistd rekrytointia edistévié tapah-
tumia ja kampanjoita seki kehittdmispalveluita.

Kansainvilisen rekrytoinnin tehtdvien uudelleenjirjestelyn jélkeen olisi KEHA-keskuksen teh-
tdvin padpainona jatkossa kansainvélisen rekrytoinnin tarpeiden kokoaminen sekd niiden enna-
kointi. Tehtdvédn suppeampi ala aiheuttaisi sen, ettd asetus nykyisellddn jiisi tarpeettomaksi ja
tarvittava tdsmennys KEHA-keskuksen tehtdviin tehtdisiin lakitasolla. Asetuksessa on sddn-
nelty kansainvilisen rekrytoinnin ennakointi- ja analyysitehtdvésté, josta muutoksen yhteydessé
sdddettdisiin elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
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lain 13 §:n 2 momentin 3 kohdassa. Muut asetuksessa sdéinnellyt tehtdvit eivit endd jatkossa
kuuluisi KEHA-keskuksen hoidettavaksi. Néin ollen asetus tulisi kumota tarpeettomana anta-
malla erillinen valtioneuvoston asetus kumoamisesta. Kumoamista koskeva asetus voidaan an-
taa vasta timin esityksen késittelyn jalkeen.

Elinvoimakeskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 4 §:n 3
momentin mukaan elinvoimakeskusten toimialueiden laajentamisesta sédédetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Koska yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvé valtakunnallisia
tieto- ja neuvontapalveluja koskeva tehtdvé olisi tarkoitus siirtdé elinvoimakeskuksille ja mah-
dollisesti Uudenmaan elinvoimakeskus hoitaisi kyseisti tehtdvai kaikkien elinvoimakeskusten
toimialueilla, tulisi elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 pykildd muuttaa siten, etti Uudenmaan elinvoimakeskus
hoitaisi yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvit valtakunnalliset tieto- ja neu-
vontapalvelut kaikkien elinvoimakeskusten toimialueilla. Kyseistd muutosta koskeva asetus-
muutosehdotus on tarkoitus antaa tdimén esityksen hyvaksymisen jdlkeen.

Esityksessé ehdotettuihin lakiehdotuksiin ei sisélly uusia asetuksenantovaltuuksia.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki elinvoimakeskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2027 (pois lukien lakkaaviin tehtéviin liit-
tyvit sddnnokset, jotka tulevat voimaan 1.6.2027), laki tydllistymisen monialaisesta edistdmi-
sestd annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta tulee voimaan 1.6.2027 ja laki tydvoimapalvelui-
den jdrjestidmisestd annetun lain muuttamisesta tulee voimaan 1.6.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jossain maérin tyévoimaviranomaisina toimivien kuntien
tehtdvien hoitamiseen ja niitd tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain
121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettdva lailla. Perustuslaki-
valiokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytdnnossddn korostanut, etti teh-
tavistd sdddettiessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013
vp, s. 5/I1, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/II). Valiokunta on katsonut, ettd
kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivdt itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
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suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pdittas itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voi-
mavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustus-
laissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko
muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:sséd turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen
puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/).

Esitettdvien muutoksien vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtdviin on arvioitu yksityiskoh-
taisesti luvuissa 4.2.2. Vaikutukset kuntien talouteen ja 4.2.5. Vaikutukset viranomaisten kes-
kindisiin suhteisiin.

Esitettdvien lakiehdotusten tarkoituksena on tydvoimapalveluita jérjestdvien viranomaisten roo-
lien selkeyttdminen seké pééllekkdisten tehtdvien karsiminen. Keskeisin muutos olisi tydvoi-
maviranomaisten roolin ja vastuun selkeytyminen KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien
toimeenpanossa. Se, missd méérin ja miten tydvoimaviranomaiset selkeytyvén vastuunsa ja roo-
linsa KEHA-keskuksesta lakkautettavien tehtdvien osalta toimeenpanisivat, jdisi niiden omaan
harkintaan, silld esityksen myotd lain asettamat edellytykset kyseisten palveluiden jarjesti-
miseksi poistuisivat.

Esityksen myotd KEHA-keskuksesta lakkautettavia tehtdvia koskevat sddnndkset poistettaisiin
lainsdddannosti, eiké kyseisten tehtdvien vastuita siirretd muille viranomaisille, vaan niiden toi-
meenpanoon liittyva lakisddteinen vastuu poistuu kokonaisuudessaan. Lakkautettavat tehtivat
ovat nykytilassa paillekkdisid tyovoimaviranomaisten jo nyt toimeenpanemien tehtdvien
kanssa, minka lisdksi lakkautettaviin tehtéviin kuuluva toimeenpano on jo nyt tydvoimapalve-
luista annetun lain mukaan tydvoimaviranomaisten vastuulla.

Télla perusteella esitettdvien muutosten ei arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksen mukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod siséltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtévalla viitataan tdssd yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien kokonai-
suuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja yhtei-
sojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Pykéala
kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtévien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien teh-
tdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Esityksessd KEHA-keskuksen tehtidvd hoitaa kansainvélisen rekrytoinnin palveluita siirtyisi
Business Finland Oy:lle. KEHA-keskuksen palvelut ovat sisédltdneet muun muassa yrityksille
tarjottavia valmennuspalveluita ja muuta yrityksille tarjottavaa tukea kansainvéliseen rekrytoin-
tiin. Palveluiden tarjoamiseen liittyy vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd. Vastaavia osaajien
maahanmuuton edistdmiseen liittyvid tehtdvid Business Finland Oy on hoitanut jo aiemmin voi-
massa olevan sddntelyn perusteella Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisesté osakeyhtiostd annetun lain 11 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan. Tehtivien
siirrosta ei ehdoteta muutoksia Business Finland Oy:td koskevaan sdintelyyn, silla siirrettdvien
palveluiden katsotaan olevan sisdllollisesti vastaavia kuin yhtion aiemmin hoitamat tehtévét.
Business Finland Oy:n aiemmat tehtévét ovat sisédltdneet muun muassa osaajahoukuttelua,
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kansainvilisen rekrytoinnin edistdmisté, viestintdi, yritysten tukemista, informoimista ja kan-
nustamista kansainvilisten osaajien palkkaamiseen. Toimintaa on yhteensovitettu KEHA-kes-
kuksen kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden kanssa. KEHA-keskukselta siirtyvé tyonanta-
jille suunnattujen palveluiden jérjestdmiseen liittyva tehtdva ei eroa olennaisella tavalla Busi-
ness Finland Oy:n aiemmin sdéddetyistd tehtédvistd. Siind vaiheessa, kun kokonaisuus kéytén-
nossa siirrettdisiin Business Finland Oy:lle, sen tulee varmistua, ettd palveluiden siséltdjen yk-
sityiskohdat ja jatkokehittiminen vastaavat yhtiomuodon asettamia rajoja.

Perustuslakivaliokunta on Tyodkanava Oy:td koskevaa lakiehdotusta arvioidessaan (PeVL 6/
2022 vp, kappale 11) katsonut, ettd yhtiolla olisi erdité tydllistimiseen liittyvid tehtdvid, joita ei
tyypillisesti voida pitdé julkisina hallintotehtdvina. Téllaisia olivat ainakin lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentissa tarkoitetut palvelutoiminta ja tuotannollinen toiminta seki ty6llistimiseen mah-
dollisesti liittyvét suorittavat toimet. Business Finland Oy:lle siirrettivit kansainvélisen rekry-
toinnin palveluihin liittyvét toimet voidaan rinnastaa sisdlloltdan vastaavanlaiseen palvelutoi-
mintaan ja tuotannolliseen toimintaan. Siirtyvén tehtidvin osalta ei ndhda niiden sisillon, luon-
teen ja toteuttamistavan huomioon ottaen olevan kysymys perustuslain 124 §:ssé tarkoitetuista
julkisista hallintotehtdvista.

Hallitus katsoo, ettd edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voitaisiin késitelld tavallisessa
lainséatamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinvoimakeskuksista seki Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

kumotaan elinvoimakeskuksista sekd Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 71/2026,

muutetaan 13 §:n 2 momentin 3, 5, 7, 8 ja 9 kohta, sellaisina kuin niistd ovat, 3 ja 9 kohta
laissa 71/2026 seka 5 kohta laissa 1470/2025, seka

lisdtddn 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna laeilla 1470/2025 ja
71/2026, uusi 10 ja 11 kohta, seuraavasti:

13§

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

5) hoitaa ty6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) ja yleistukilaissa (48/2026) sille sdddetyt tehta-
vit;

6) antaa tyovoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa kotoutumisen edistimisesti annetun
lain (681/2023) toimeenpanossa;

7) hoitaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2
artiklan perusteella annettujen Euroopan komission vihdmerkityksisié tukia koskevien asetus-
ten mukaisten unionin tason keskusrekisterin padkayttdjahallintoa Suomessa seka toimii tekni-
send tukena ja yhteyspisteend Euroopan unionin komission ja rekisterin suomalaisten paakayt-
tdjien vélilla soveltaen, mitd erdiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin sdédnndsten so-
veltamisesta annetussa laissa (300/2001) sdddetdén;

8) ylldpitdd ja kehittdd valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annettuun lakiin
(1449/2025) liittyvad Osaamispolun Ohjaajan palvelut —osiota;

9) toimia tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoa-
van yhteisen digitaalisen palveluvdylén perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724, jaljempand
SDG-asetus, 28 artiklan mukaisena kansallisena koordinaattorina ja SDG-asetuksessa tarkoite-
tun palveluviylédn todistusmateriaalin vaihtoon liittyvin kansallisen teknisen jarjestelmén rekis-
terinpitéjénd sekd vastaanottaa ja luovuttaa edelleen palveluviyldssd liikkuvaa todistusmateri-
aalia SDG-asetuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten valilld mahdollisten salas-
sapitosddnndsten estdmadttd siltd osin kuin se on vilttimitontd SDG-asetuksessa méadritettyjé
tarkoituksia varten ja siind sdddetyt rajoitukset huomioiden;
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10) toimia tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen
tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisesti ja asetuksen (EU)
N:0492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/589 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisena kansallisena koordi-
nointitoimistona; seka

11) hoitaa muut kuin 1-10 kohdassa tarkoitetut erikseen sééddetyt tai tyo6- ja elinkeinoministe-
rion madradmat tehtévat.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2027. Sen 13 §:n 2 momentin 6 ja 8 kohdat
tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivédna kesdkuuta 2027.

Elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain ku-
mottavaa 13 §:n 2 momentin 6 kohtaa sovelletaan siltd osin kuin se koskee julkisiin tydvoima-
palveluihin ja ty6ttomyysturvaan mukaan lukien yleistukilaissa (48/2026) saddetyn tyottomyy-
den perusteella maksettavaan yleistukeen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja
31 toukokuuta 2027 saakka.

Henkil6ston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa. Henkildston ase-
masta liikkeenluovutuksessa sdddetdén valtion virkamieslain (750/1994) 5 e, 5 fja 29 a §:ssé
sekd tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé.

Valtion virkamieslain henkiloston asemaa koskevia sddnnoksia sovelletaan my0s tydsopimus-
suhteisten tyontekijoiden asemaan.

Tydllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta elinvoimakeskuksiin siirtyvien yritystoimin-
nan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin valtakunnallisiin tieto- ja neuvontapalveluihin liit-
tyvien virkojen ja virkasuhteiden osalta maérdajaksi tdytettyyn virkaan nimitetty virkamies ja
kyseinen virka siirtyvit elinvoimakeskuksiin mééraaikaisuuden keston ajaksi. Siirrettdvin viran
nimike ja tehtdvit muutetaan elinvoimakeskusten tarpeita vastaaviksi ja méériaikaiseksi virka-
suhteeksi uudelleenjérjestelyn toteutumishetkelld. Viran ja virkasuhteen tehtévia voidaan muut-
taa my0s olennaisesti. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja tehtdvien muuttamiseen on elinvoi-
makeskuksilla.

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta elinvoima-
keskuksiin siirtyvien yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin tieto- ja neuvon-
tapalveluihin liittyvét arkistot, rekisterit ja tietoaineistot seké vireilld olevat asiat, tehdyt sopi-
mukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét timéan
lain tullessa voimaan elinvoimakeskuksille.

Edelld 6 momentissa tarkoitetut sopimukset ja sitoumukset siirtyvit elinvoimakeskuksille kui-
tenkin vain, jollei niiden siséllostd muuta johdu.

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisestii annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdin:
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1§

Tall4 lailla kumotaan tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023) 17
jal188§.

28

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéné kesékuuta 2027.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 125 §:n 1 momentin
3 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 733/2025,

muutetaan 112 §:n 1 momentin 2 kohta ja 130 b:n § 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
112 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 50/2026 ja 130 b §:n 1 momentti laissa 1412/2025, seuraa-
vasti:

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa, kun-
touttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tyo-
voimaviranomaiselle tai Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen tehtivien
hoitamiseen seké elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netussa laissa (531/2025) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen kansainvé-
lisen rekrytoinnin tarpeiden kokoamisen ja ennakoinnin tehtévén hoitamiseen;

130b §
Oikeus kdyttdid palvelualustaa

Palvelualustan kaytto edellyttdd henkilokohtaista kdyttooikeutta. Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus, kunta ja kuntayhtymé voivat myontdd oikeuden kiyttdd palvelualustaa palve-
luksessaan olevalle henkildlle, joka hoitaa téssé laissa sdddettyja tehtivid.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivéiné kesdkuuta 2027.

Helsingissd x.x.20xx

Tyoministeri

Matias Marttinen
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Rinnakkaistekstit

Laki

elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 71/2026,

muutetaan 13 §:n 2 momentin 3, 5, 7, 8 ja 9 kohta, sellaisina kuin niistd ovat, 3 ja 9 kohta
laissa 71/2026 seki 5 kohta laissa 1470/2025, seka

lisdtddn 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna laeilla 1470/2025 ja

71/2026, uusi 10 ja 11 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tyéllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen
tehtdvdt

Lisdksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tehtdvéni on:

3) hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla
edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tyovoi-
man liikkkuvuutta (kansainvdlisen rekrytoin-
nin palvelut),

5) hoitaa ty6ttomyysturvalain (1290/2002)
11 luvussa sille sdddetyt tehtavit;

6) hoitaa julkisiin tyovoimapalveluihin ja
tyottomyysturvaan mukaan lukien yleistuki-
laissa (48/2026) sdddetyn tyottdmyyden pe-
rusteella maksettavaan yleistukeen sekd yri-
tystoiminnan aloittamiseen ja kehittimiseen
liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapal-
veluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia tydvoima-
palvelujarjestelmén kehittimisessé seké antaa
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13§

Tyéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvit

Liséksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tehtdvdnd on:

3) koota valtakunnallista tietoa kansainvd-
lisen rekrytoinnin tarpeista ja ennakoida
niitd;

5) hoitaa tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) ja yleistukilaissa (48/2026) sille
sdddetyt tehtdvdt,

(kumotaan)

6) antaa tyévoimaviranomaisille oikeudel-
lista neuvontaa kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain (681/2023) toimeenpanossa,

7) hoitaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen



Voimassa oleva laki

tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesti anne-
tun lain (380/2023), ty6llistymisen monialai-
sesta edistimisestd annetun lain (381/2023),
tyottdmyysturvalain, yleistukilain ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa;

8) hoitaa Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovelta-
misesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 2 artiklan perusteella annettujen
Euroopan komission vahdmerkityksisid tukia
koskevien asetusten mukaisten unionin tason
keskusrekisterin padkayttdjahallintoa Suo-
messa sekd toimii teknisend tukena ja yhteys-
pisteend Euroopan unionin komission ja rekis-
terin suomalaisten padkayttdjien valilld sovel-
taen, mitd erdiden valtiontukea koskevien Eu-
roopan unionin sdénndsten soveltamisesta an-
netussa laissa (300/2001) sdddetdin; seka

9) hoitaa muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut
erikseen sdddetyt tai tyd- ja elinkeinoministe-
rion madradmat tehtévat.

LUONNOS

FEhdotus

muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 2 artiklan perusteella annettujen
Euroopan komission vihdamerkityksisid tukia
koskevien asetusten mukaisten unionin tason
keskusrekisterin pddkdyttdjihallintoa Suo-
messa sekd toimii teknisend tukena ja yhteys-
pisteend Euroopan unionin komission ja re-
kisterin suomalaisten pddkdyttdjien vdlilld so-
veltaen, mitd erdiden valtiontukea koskevien
Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta
annetussa laissa (300/2001) sdddetddn,

8) yllapitdd ja kehittdd valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta — annettuun  lakiin
(1449/2025) liittyvid Osaamispolun Ohjaa-
Jjan palvelut —osiota;

9) toimia tietoja, menettelyjd sekd neuvonta-
Jja ongelmanratkaisupalveluja saataville tar-
joavan yhteisen digitaalisen palveluviylin
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724, jiljempdnd SDG-asetus, 28 artik-
lan mukaisena kansallisena koordinaattorina
ja SDG-asetuksessa tarkoitetun palveluvdyldn
todistusmateriaalin vaihtoon liittyvin kansal-
lisen teknisen jdrjestelmdn rekisterinpitdjdnd
sekd vastaanottaa ja luovuttaa edelleen palve-
luvdyldssd  liikkuvaa  todistusmateriaalia
SDG-asetuksessa tarkoitettujen toimivaltais-
ten viranomaisten vililld mahdollisten salas-
sapitosddnnosten estimdttd siltd osin kuin se
on vdlttamdtontd SDG-asetuksessa mddritet-
tyjd tarkoituksia varten ja siind sdddetyt ra-
Jjoitukset huomioiden;

10) toimia tyonvdlityspalvelujen eurooppa-
laisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalve-
lujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomark-
kinoiden yhdentymisen tiivistamisestd ja ase-
tuksen (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o
1296/2013 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/589 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisena kansallisena koordinointitoimis-
tona, sekd

11) hoitaa muut kuin 1-10 kohdassa tarkoi-
tetut erikseen sdddetyt tai tyo- ja elinkeinomi-
nisterion mddrddmdt tehtdvdt.
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2027. Sen 13 §:n 2 momentin 6 ja 8 koh-
dat tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2027.

Elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
kumottavaa 13 §:n 2 momentin 6 kohtaa so-
velletaan siltd osin kuin se koskee julkisiin
tyovoimapalveluihin  ja  tyéttomyysturvaan
mukaan lukien yleistukilaissa (48/2026) sdd-
detyn tyéttomyyden perusteella maksettavaan
vleistukeen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja
neuvontapalveluja 31  toukokuuta 2027
saakka.

Henkiléston asemasta sdddetddn valtion
virkamieslain (750/1994) 2 luvussa. Henkilos-
ton asemasta liikkeenluovutuksessa sddde-
tddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 e, 5 f
ja 29 a §:ssd sekd tyésopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 §:ssd.

Valtion virkamieslain henkiloston asemaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan myos tydso-
pimussuhteisten tyontekijoiden asemaan.

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuk-
sesta elinvoimakeskuksiin siirtyvien yritystoi-
minnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liitty-
viin valtakunnallisiin tieto- ja neuvontapalve-
luihin liittyvien virkojen ja virkasuhteiden
osalta mddrdajaksi tiytettyyn virkaan nimi-
tetty virkamies ja kyseinen virka siirtyvdt elin-
voimakeskuksiin mddrdaikaisuuden keston
ajaksi. Siirrettdvdn viran nimike ja tehtdvdt
muutetaan elinvoimakeskusten tarpeita vas-
taaviksi ja mddrdaikaiseksi virkasuhteeksi uu-
delleenjdrjestelyn toteutumishetkelld. Viran
ja virkasuhteen tehtdvid voidaan muuttaa
myos olennaisesti. Toimivalta edelld tarkoite-
tun viran ja tehtdvien muuttamiseen on elin-
voimakeskuksilla.

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta elin-
voimakeskuksiin  siirtyvien yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittimiseen liittyviin tieto-
ja neuvontapalveluihin liittyvdt arkistot, re-
kisterit ja tietoaineistot sekd vireilld olevat
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asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset sa-
moin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet siirtyvdt tamdn lain tullessa voimaan
elinvoimakeskuksille.

Edelld 6 momentissa tarkoitetut sopimukset
Jja sitoumukset siirtyvit elinvoimakeskuksille

kuitenkin vain, jollei niiden sisdllostd muuta
johdu.

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 125 §:n 1 momentin

3 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 733/2025,

muutetaan 112 §n 1 momentin 2 kohta ja 130 b:n § 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
112 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 50/2026 ja 130 b §:n 1 momentti laissa 1412/2025, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttéaa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa,
kuntouttavasta  tyGtoiminnasta  annetussa
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tyovoimaviranomaiselle tai Tyo6llisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddetty-
jen tehtivien hoitamiseen seké elinvoimakes-
kuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta annetussa laissa (531/2025)
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle sdddettyjen kansainvélisen rekrytoinnin
palveluihin  liittyvien  tehtdvien  sekd

Ehdotus

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyOttomyysturvalaissa, yleistukilaissa,
kuntouttavasta  tyGtoiminnasta — annetussa
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tyovoimaviranomaiselle tai Tyollisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdidetty-
jen tehtivien hoitamiseen seké elinvoimakes-
kuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta annetussa laissa (531/2025)
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle sdddettyjen kansainvdlisen rekrytoinnin
tarpeiden kokoamisen ja ennakoinnin tehtd-
vdn hoitamiseen,;
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tyovoimapalveluihin  ja tyottdmyysturvaan
liittyvan neuvonnan hoitamiseen;

125 §

Kayttooikeuden myontidminen valtakunnalli-
seen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kiyttdoikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojarjestelmékokonaisuuteen voidaan myon-
tdd kunnan, kuntayhtymén, Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen, tyo- ja elinkeino-
ministerion tai Lupa- ja valvontaviraston pal-
veluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa:

3 a) elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa tarkoitettuja kansainvélisen rekrytoin-
nin palveluihin tai tydvoimapalveluiden tai
tyottdmyysturvan valtakunnalliseen neuvon-
taan liittyvid tehtdvia;,

130b §
Oikeus kdyttid palvelualustaa

Palvelualustan kayttd edellyttdd henkilo-
kohtaista kayttooikeutta. Tyollisyys-, kehitta-
mis- ja hallintokeskus, kunta ja kuntayhtyma
voivat myontdé oikeuden kayttaa palvelualus-
taa palveluksessaan olevalle henkilélle, joka
hoitaa:

1) tdssd laissa sdddettyjé tehtavia;

2) elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa tarkoitettuja kansainvélisen rekrytoin-
nin palveluita koskevia tehtavia.
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125 §

Kayttooikeuden myéntiminen valtakunnalli-
seen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kayttooikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojarjestelmidkokonaisuuteen voidaan myon-
tda kunnan, kuntayhtymén, Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen, tyo- ja elinkeino-
ministerion tai Lupa- ja valvontaviraston pal-
veluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

(kumotaan)

130b §
Oikeus kéyttid palvelualustaa

Palvelualustan kéyttd edellyttdd henkilo-
kohtaista kayttooikeutta. Tydllisyys-, kehitta-
mis- ja hallintokeskus, kunta ja kuntayhtyma
voivat myontdé oikeuden kayttad palvelualus-
taa palveluksessaan olevalle henkildlle, joka
hoitaa tdssd laissa sdddettyjd tehtdivid.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2027.
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